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Constai ad saliUem civium , civitaLumquc 
incolumitalem , vitamquc hominum quietarti 
et beatam inventas esse leges , eosque qui 
primurn ejusmodi scita sanxerunt , populis 
ostendissc , ca se scripturos , atque latu~ 
ros , quibus illi adscriptis , susceptisque 
honeste beateque vivere nt. 

Cicero , De Leg. , Lib. I. 
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IL TIPOGRAF O 



.Avendo io compreso nella mia 
Biblioteca scelta d’ Opere italiane 
antiche e moderne anclie quelle di 
alcuni celebri Autori viventi , ho cre- 
duto che in essa dovesse ben a ra- 
gione aver luogo questa del conte 
Barbacovi , che ora rendo pubblica, 
e di cui ho ottenuto dal eh. Autore 
il manoscritto e 1* assenso per questa 
edizione. 

Il dotto leggitore vedrà che la 
nuova Opera divisa in due volumi , 
il primo de’ quali contiene i Discorsi 
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che trattano delle Leggi Politiche e 
Civili, ed il secondo quelli che trat- 
tano delle Leggi Criminali, può stare 
a fronte della Scienza della legisla- 
zione del cavalier Filangieri , sia per 
la novità e V importanza di parecchi 
oggetti da altri non prima trattati , 
e che altamente interessano il bene 
di tutte le umane società , sia per 
la luce fdosofica che regna in tutta 
1’ opera , la quale fa ammirar nel- 
l’Autore un ingegno superiore e pri- 
mario che onora la nostra Italia. 
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PREFAZIONE. 



1j opera, che ora presento al pubblico, non 
è già un trattalo delle leggi ad imitazione 
dei libri delle leggi di Platone, o di quelli 
di Cicerone, ma riguarda essa soltanto al- 
cuni importanti oggetti di legislazione, in- 
torno ai quali, oltre le cose già da altri in- 
segnate , nuove considerazioni ed alcune 
nuove leggi io oso proporre, che sono bensì 
nuove , nè mai dettate furono da alcuno o 
proposte finora , ma che a me parvero della 
più grande importanza pel maggior bene 
pubblico. Jo ho ardito pure di notare quelle 
imperfezioni o difetti , che in alcune delle 
vigenti leggi mi sembrò di vedere, potendo 
anche l'uomo di mediocre ingegno scorgere 
talvolta e scoprire ciò eh' è sfuggito alla pe- 
Barbacovi, vel. I. t 
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netrazione di sommi uomini ad onta della 
superiorità de' loro lumi. V aioline nuove 
leggi, ehe propongo in r/uesti Discorsi, io ho 
trattato più diffusamente in diversi miei 
opuscoli usciti pria d ora alla luce , spettanti 
alla scienza della legislazione; ma io ho ere - 
duto non inutil opera il riprodurre rjui bre- 
vemente le cose che sparse sono nei delti 
diversi opuscoli , e compendiate e riunite in 
un sol corpo porle sotto l'occhio de' miei 
leggitori. 1 Sovrani ed i Governi illumina- 
tissimi, che reggono oggidì le civili società, 

nftn solo non vietano , ma bramano anzi e 

• 

desiderano che sieno svelati gli errori 6 le 
sviste, in cui esser posson caduti gli autori 
o estensori delle lor leggi, per quanto grande 
fosse il loro ■ sapere. Essi sanno quanto im- 
porli il favorire questo nobil coraggio degli 
scrittori , e il dare loro la libertà non sol di 
notare i vizi delle leggi che sono in vigore, 
ma di propone pur quelle che loro sem- 
brano le più conformi al bene della società; 
ì 
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poiché, qu and' anche avvenga che l'autore 
s'inganni, resta sempre in loro potere V adot- 
tare o il rigettare ciò ch'egli propone. Sa- 
rebbero inutili le scienze e le lettere, se quelli 
che le coltivano non potessero farle servire al 
bene del genere umano , e se col mezto dei 
libri proporre non potessero tutto ciò eh' essi 
giudicano tendere alla maggior perfezione 
delle, leggi. Rulla dunque ptà onora la sa- 
pienza de' governi che V accogliere favorevol- 
mente tulle le osservazioni che dirette sono 
a questo scopo, perchè le leggi sono l'anima 
degl' imperj , e suno gl' istrumenti della feli- 
cità e prosperità pubblica. 
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DISCORSO PRIMO. 



DELLE LEGGI IN GENERALE. 

Qualunque fosse la condizione degli uomini 
viventi nello stato di natura pria della for- 
mazione delle civili società, loggetto, per 
cui in esse si riunirono, altro non fu se non 
quello di godere con sicurezza e tranquillità 
dalle loro proprietà, della loro libertà, e 
della lor vita sotto la tutela delle lessi e dei 
magistrali scelti per farle osservare. Qualun- 
que poi sia la forma della società civile, che 
fu stabilita, e sia ch’ella dia a sè stessa le 
leggi riunita in corpo o col mezzo de’ suoi 
rappresentanti, sia che quest’autorità, o tutta o 
in parte, sia stata dalla medesima conferita 
ad uno o più capi supremi, gli uomini riu- 
nendosi in società altro non poterono volere 
nè altro scopo proporsi che il loro benessere 
e la loro felicità. Anche quando un popolo ha 
stabilito un governo monarchico pieno ed as- 
soluto, non limitato da alcuna espressa legge 
fondamentale, egli non ha trasferito, nè potè 
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G DISCORSO PRIMO, 

trasferire il sovrano potere nel re o nel prin- 
cipe scelto per governarlo se non colla con- 
dizione che quegli, in cui Iha trasferito, 
non l’eserciterà che in quella guisa • che gli 
sembrerà ognora la più conforme al bene ed 
alla prosperità pubblica. 

Il legislatore dunque aver non dee nelle 
sue leggi altra mira che il bene della società. 
Tutte le leggi devono partire dal medesimo 
principio, ed andare al medesimo fine, cioè 
all utilità pubblica ed • universale. La sola 
utilità pubblica dee ispirare il legislatore, 
ed a questa devon cedere tutti i particolari 
riguardi, e tutti i privati interessi. 

Le vedute generali sono quelle che guidar 
debbono e dirigere il legislatore. Un incon- 
veniente particolare , che in qualche caso la 
legge potrebbe produrre, rfon può contrabbi- 
lanciare l’utilità universale che da essa ri- 
sulta. JVulla Zear, diceva Catone nel Senato 
romano, satis commoda omnibus est: id 
modo <ju(eritur si universim et in summam 
prodest. 

La legge dee andare alla sorgente del 
male o dei vizi, ai quali vuol rimediare. Pa- 
recchi vizi ed abusi derivano talvolta da una 
causa comune. Il legislatore dee dunque an- 
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dare alla loro sorgente, ed allora una sola 
legge li farà sparire tutti. 

L.e leggi delle civili società esser non deb- 
bono mai contrarie ai dettami di quella legge 
sacra, che l’ Autor supremo della natura ha 
impressa nel cuore di tutti gli uomini come 
la norma dell onestà e della giustizia, di quella 
legge eli’ è anteriore alle città ed ai regni,, e 
eh’ è nata insieme col genere umano. Nè solo 
non debbono esserle contrarie, ma la legge 
naturale, dice Platone, esser dee il fonda- 
mento di tutte le leggi umane: Sempiternce 
naturai legis cu ni nobis nascenti» } et in omnes 
vilm partes perinanantis , sempiterna auctori- 
tas està : il la omnium legum fundamenlum 
eslo. Eguale è 1 insegnamento di Cicerone ( 1 ): 
Costituendi vero juris dic’egli , ab illa 
summa lege capiamus exordium , quee secu- 
lis omnibus ante nata est quam scripta letc 
ulla,aut quam omnino civitas conslituta. Que- 
sta è quella legge eterna, che nè il senato, nè 
il popolo non possono, nè in tutto nè in parte, 
abolire nè cangiare, ma che esser dee la re- 
gola di tutte le istituzioni e le leggi che fanno 
gli uomini. 



<0 Cicero, De Leg. , I. 19. 
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La bontà delle legsd altra è assoluta, ed 
altra è relativa. La bontà assoluta delle lesta 

<30 

consiste nella loro conformità a quei principj 
del naturale diritto, cbe sono comuni ad ogni 
uomo, e che propri sono di tutti i climi. 
Questi principj inorali tendono tutti ad un 
medesimo fine*, ma le circostanze variandone 
l’applicazione esiger possono differenti mezzi 
per giungervi. La bontà relativa delle leggi 
consiste unicamente nella scelta di questi 
mezzi, di cui gli uni convenir possono ad un 
paese, e gli altri convenire ad un altro; ma 
la bontà relativa delle leggi non è indipen- 
dente da quegl invariabili principj cbe la 
natura, universal madre, ha posto in tulli i 
cuori. Non può mai vedersi alcun bene, nè 
assoluto nè relativo, in ciò che contrasta colla 
naturai legge; e lutto ciò che a lei s oppone, 
e che la rovescia, sia in uno, sia in altro 
paese, è essenzialmente cattivo; e ciò eh’ è 
essenzialmente cattivo , non può in alcun 
caso divenir giusto, nè relativamente buono. 

Àbbiam detto che le leggi delle civili so- 
cietà non debbono mai essere in contraddi- 
zione con quella legge cbe l’ Autor supremo 
della natura ha dettata a tutto il genere 
umano. Porta questa impresso il suggello 
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della divina autorità; ma nella serie infinita 
delle umane azioni v* ha di quelle che non 
sono comprese nè nel comando, nè nel di- 
vieto delta legge naturale, e che la legge ci- 
vile può comandare o vietare secondo ciò che 
esige il bene e l’utilità pubblica, e secondo 
le circostanze de’ tempi e de’ luoghi. 

Il legislatore dee rispettare la libertà na- 
turale de’ cittadini, eh* è il loro più prezioso 
patrimonio , nè dee ristringerla co’ regola- 
menti se non quanto assolutamente lo esiga 
il bene della società. La libertà consiste in 
poter fare tutto ciò che non nuoce ad alimi, 
e che non è dalle leggi vietato , nè le leggi 
debbono mai vietare se non quelle cose che 
notevoli sono alla società, o che offendono la 
naturai legge. 

OO . 

Il legislatore dee rispettare pure l’opinion 
pubblica, nè dee giammai contrariarla senza 
necessità. S’essa è erronea, egli procurar dee 
di rettificarla ed illuminarla cogli scritti, e 
non urtarla di fronte senza averle prima di- 
mostrala la verità. Torre agli uomini le lor 
costumanze e i loro piaceri d abitudine, di 
qualunque sorta essi sieno, è un attaccarli 
per la parte più sensibile. Non si posson 
rompere ad un tratto le abitudini e le affo- 
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«ioni nazionali; ma allorché sono contrarie al 
bene della società, in luogo di precipitare 
tosto una legge, che vi si opponga diretta- 
mente, convien prepararla. 11 legislatore pru- 
dente fa proporre da un qualche celebre scrit- 
tore la legge nuova, ch’egli vuole stabilire, e 
dachè il pubblico è stato in tal gpisa illumi- 
nalo sulla bontà ed utilità della nuova legge, 
egli la ricéve senza mormorare, ed onora dei 
suoi encomi il legislatore. 

Convien avvertire tuttavia che v’hanno 
talvolta de’ pregiudizi e degli errori i quali 
tornano pur in vantaggio ed in bene pubblico. 
In vano si dice allora che i pregiudizi sono 
la vergogna della ragione umana, poiché la 
ragione medesima che ci fornisce i lumi per 
conoscerli, è quella che comanda al legisla- 
tore di rispettarli, allorché sono utili. 

I filosofi hanno talvolta tacciate di errore 
alcune leggi, che pur sono necessarie al bene 
de’ cittadini, nè hanno osservato che, mal- 
grado de’ loro vizi apparenti, elle devono la 
loro origine all’esperienza. Multa , dice il giu- 
reconsulto Paolo, in jure civili conira ralio- 
ncm disputandi prò utili tate communi recepta 
esse, ìnnumerabilibus rebus ostendi polest. 

II legislatore non dee mai perder di vista 
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la distinzione tra le leggi buone in sè mede- 
sime, ma non convenienti o non praticabili nel 
paese, di cui si tratta. È noto il detto di Solone: 
lo ho dato agli Ateniesi non le leggi migliori, 
ma quelle che potevano comportare. Le leggi 
deono esser adattate al carattere, al genio, al- 
l’ indole, ed ai costumi del popolo, a cui ven- 
gon date, alla qualità del clima, alla natura 
del suolo, ed a tutte le altre locali circostanze. 

Ogni popolo ha- un carattere che gli è 
proprio e particolare, e che interamente non 
si cancella giammai. Qualunque però sia il 
carattere nazionale, e qualunque pur sia la 
forza o l’ influenza del clima, la storia ci di- 
mostra che le leggi sono una delle cause 
principali de’ costumi de’ popoli, e che le 
virtù o i vizi delle nazioni, la loro energia o 
la loro mollezza, i loro lumi o la loro igno- 
ranza sono in gran parte opera delle leggi e 
del governo cui sono soggette. • 

La scienza della legislazione è la medita- 
zione dei mezzi più propri a rendere gli 
uomini felici e virtuosi ed utili alla società, 
di cui' sono membri. Dalla perfezion delle 
leggi dipendono la virtù e la felicità de’ cit- 
tadini, e dai progressi della ragione umana 
dipende la perfezion delle leggi. Niun’opera 
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umana esige tanti lumi, e tanta esperienza e 
saviezza , quanta n’esige la legislazione. Il 
Cielo ha voluto che gli uomini dovessero alla 
meditazione l’eccellenza delle lor leggi, e che 
la conoscenza di queste leggi fosse il pro- 
dotto del genio, perfezionato dal tempo e dal- 
l’esperienza. 

Il legislatore agisce per la posterità, e 
sparge sovente sopra il suo suolo de’ benefizi, 
che daranno il frullo solo in un’altra età. 

Gli avvenimenti e gli uomini vanno suc- 
cessivamente perdendosi nell’ abisso del tempo: 
una sola cosa immutabile nel corso delle 
umane vicende sono le buone lessi , cioè 
quelle che furono l’opera della sapienza; e 
quando sono fondate sulle basi sacre- della 
giustizia e del bene pubblico, producono la 
felicità delle generazioni che si succedono, e 
stabiliscono la sorte e il destino degl’ imperi. 

V’han delte leggi cattive e perniciose, che 
non meritano punto, dice Cicerone, il nome 
di leggi: Quid quod multa perniciose , multa 
pestifere sciscuntur in popuìis , ' quia non 
magis legis nomea attingimi , quam si latro - 
nes aliqua consensu suo sanxerint ... JSam 
ncque medicorum prence pia dici possunt , si- 
quagliaseli imperitique , prò salutaribus nìor- 
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tiferà conscripserint (i). li’ ignoranza guasta 
e sconcia tutto ciò ch’ella tocca:- ella mal co- 
nosce il bene ecl il male; ella confonde 1 uno 
oolr altro: allora dunque si dettano leggi im- 
perfette e viziose; e i vizi e 1 imperfezion 
dglle leggi sono i più crudeli flagelli delle 
nazioni. Di questa trista ferità v’hanno pure 
in qualche paese sfortuuatanlente degli esempi 
anche oggidì. 

Un celebre autore dice che le leggi ed i 
regolamenti politici, quando sono 1 opera di 
più uomini, sono come le strade delle grandi 
città, fatte in origine più a caso che a dise- 
gno, ed i sistemi sono irregolari ed informi, 
perchè non prodotti da un architetto che ab- 
bia di mira un tutto insieme. Le opere d’un 
uomo che agisca da sè solo, possono avere 
un regolare disegno, ed essere pure talvolta 
maravigliose e sublimi. Quindi un codice per- 
fetto di leggi, dic’egli, non può mai essere 
l’opera d’un’ assemblea numerosa, ma d’un 
solo genio; e se Licurgo, Solonè, e Ninna 
travagliato avessero in un’ assemblea nazio- 
nale , non sarebbero giammai pervenuti a 
stabilire e formar quelle leggi che hanno 
formato. 



(i) Cicero, De Leg. , II. x*. 
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Checche però di ciò siasi, quelli die ven- 
gono destinali a dettare o a propor nuove 
leggi, non dovrebbero essere semplici giure- 
consulti; perchè i giureconsulti, dice Bacone • 
da y erulamio, sono la specie d'uomini la 
meno atta d ogni altra a formar sagge leggi. . 
Abituati allo studio ed alla venerazione delle 
•leggi già fatte, èssi non hanno quello spirito 
filosofico che sa .apprezzarle, e conoscerne i 
vizi o i difetti; quello spirito fdosofico che 
rimonta ai principj ed alle cagioni delle cose, 
che analizza e decompone gli oggetti; ed essi 
ignoran pure ordinariamente le vere regole 
ed i principj della scienza legislativa. 

. A dettar buone leggi non bastano nè pure 
i soli lumi della filosofìa; perchè i filosofi, non 
versali d’ordinario bastantepienle negli affari 
della vita civile, propongono talvolta dei pro- 
getti speculativamente utilissimi, ma che non 
sono eseguibili’ in pratica, o che, posti in uso, 
non produrrebbero òhe sinistri e perniciosi 
effetti. Egli è duuque necessario che quelli, 
che sono chiamati alle sublimi funzioni di le- 
gislatori, ai lumi della filosofia e della scienza 
legislativa, uniscan pur quelli che sommini- 
stra la conoscenza pratica clegli affari e degli 
uomini. 
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• Le le?"!, anche in un medesimo regno o 
in un medesimo stato, esser debbono adattate 
alle convenienze locali e particolari di ciascun 
paese. Si predica da alcuni come un assioma 
che le leggi esser debbono uniformi in lutto lo 
stato. Senza dubbio nella massima parte le 
leggi possono e debbono essere uniformi; ma 
v han pure delle leggi che se convengono 
ad un paese, non convengono punto ad un 
altro, nè possono esservi stabilite, Senza che 
ne risultino i più gravi inconvenienti. L.a sa- 
pienza del legislatore consiste in vedere quali 
leggi esser debbano per lutto uniformi, e 
quali esigano delle differenze. 

Non potendo le leggi e le istituzioni umane 
pervenir sempre ad un’ intera perfezione, 
malgrado di tutte le nostre cure, bisogna 
contentarsi di ciò che vi si avvicina quanto è 
possibile. 

Tutto ciò che gli uomini possono immar 
ginare, ha i suoi inconvenienti. Il saggio 
mette in un bacile della bilancia gl’inconve- 
nienti, e nell’altro i vantaggi, e considera 
quali sieno quelli che preponderano. Egli 
sceglierà quel partito, in cui i vantaggi sieno 
maggiori degl’ inconvenienti, e questa scelta 
è molte volle tutta quella maggior perfezione 
a cui possano giungere gli uomini. 
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Il legislatore, sia che vieti delle azioni vi- 
ziose, sia che ne comandi di virtuose, dee 
sempre sfuggire ogni eccesso, perchè ogni ec- 
cesso, anche nel bene medesimo, produce un 
. male reale. Gli uomini si accomodano sem- 
pre meglio alle 'cose di mezzo, e la modera- 
zione è quella che li governa, e non gli ec- 
cessi. 

L uomo ubbidisce sempre al suo interesse, 
ben o mal inteso; ed egli è un mal conoscere 
gli uomini il credere di poterli condurre per 
altri molivi che quelli delle loro passioni. 
L’amore de’ piaceri e delle ricchezze che li 
procurano, il desiderio delle cariche e degli 
onori, la brama della celebrità e della gloria 
sono le molle che li fanno agire. Il legislatore 
con una saggia distribuzione di premi, di ri- 
compense, di lodi e di onori dall’un canto, e 
di pene, di vergogna e di biasimo dall’ altro, 
dee cercar di legare l’ interesse particolare 
all’interesse pubblico, e sforzare i cittadini 
alla virtù. L’arte dunque di governare gli uo- 
mini è l’arte di dirigere le loro passioni, e 
di farle concorrere al bene generale della so- 
cietà. 

Il genere umano è ciò che si vuole ch’egli 
sia, e la maniera, con cui yien governato, ® 
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quella che lo determina al bene od al male. 
Quel principe, dice un insigne scrittore, che 
avrà degli uomini, li farà religiosi, pii, au- 
daci, soldati, secondo eh’ egli con leggi e con 
ordini, tendenti a questo o a quel fine, co’ pre- 
mi e colle pene, opportunamente distribuite, 
saprà loro ispirare quei sentimenti che giu- 
dica vantaggiosi al suo scopo. Si vede il va- 
lor militare ora esser frutto d’un clima, ora. 

«run altro, secondo ch’è sorto qua o là chi 
ve lo ha saputo far nascere. 

Nello scrivere o dettare le leggi non deb- 
bonsi adoperare espressioni vaghe, oscure e 
suscettibili d’interpretazioni diverse. 

Le leggi debbon essere, quanto fia pos-, 
sibile, brevi, perchè la moltitudine delle pa- 
role genera confusione, e dar può motivo bene 
spesso a cavillazioni e a dispute. Legern per-, 
breve ni esse oportet, dice Seneca, veluli emis-, 
sa de Coelo vox sit. La brevità però non 
dee esser tale che render possa oscuro o 
dubbio il senso della legge; ma il legislatore 
cercar dee sempre tutta la chiarezza e la pre- 
cisione possibile. Lo stile dunque delle leggi 
dee bensì essere semplice e breve, ma chiaro 
e preciso. 

La legge dovrebbe pure spirare maestà e 
Burbacovi , voi. 1. 2 
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grandezza, come un testo sacro ed inviolabile. 
Nulla più maestoso delle antiche leggi ro- 
mane, come veggiam nelle leggi delle Dodici 
Tavole, e ne’ frammenti che ci restano d’al- 
cune altre: ma le lingue moderne non sem- 
bran suscettibili di quella maestà che am- 
mirasi in quella sovrana lingua, che dal Cam- 
pidoglio dettava leggi a tutta la terra. 

Non dee avvilirsi la dignità e maestà delle 
leggi impiegandole a regolare piccioli oggetti, 
che i magistrati di polizia o altri subalterni 
ulTìziali possono regolare con particolari or- 
dinanze ed editti. 

V’ hanno degli scrittori, i quali dicono che " 
le leggi cominciar debbono direttamente dai 
termini di comando, e che il legislatore render 
non dee ragion della legge che promulga, nè 
disputare sull’ utilità o necessità della mede- 
desima. Lex , dice il citato Seneca (i), jubeat y 
non disputet. I preamboli, che vi si mettono 
ordinariamente, si dice che sono superflui, e • 
che se la legge è utile o necessaria, il legisla- 
tore non ha bisogno di farne l’apologià. Ma 
ben diverso è il sentimento di Platone (2). 



(1) Scnec. , Epist. 94. 

(2) De Leg., Dialog. 9. 
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Sic icgcs, die egli, civitalibus conscribantur , 
ut patris , matrisque personam lator legum 
penitus gerat : scriplaque charilatis, prudori- 
tiaoque virtutem habeant potius quam do- 
mini, tjrannique imperium minitantis tan- 
tum,, rationem vero nullcim assignantis. Alla 
sentenza di Platone eguale è quella pure di 
Cicerone, ld nubi, die’ egli, credo esse fa- 
ciendum, ut pnusquam ipsarii legemrecitem, 
de ejus legis laude die am, quod idem et Fa- 
leucum, et Carondam fecisse video, cum quì- 
dem illi non sludii et delectalionis, sed rei- 
publicce causa leges civitalibus suis scripse- 
runt (i). Non sembra dunque doversi adot- 
tare il parere di quelli che raccomandano 
alla podestà legislativa di esprimersi con una 
maestosa brevità, e vogliono che la legge si 
contenti di comandare o vietare. Se il le- 
gislatore non è d una specie superiore all’uo- 
mo, perchè sdegnerà egli nel preambolo duna 
nuova legge esporrò le ragioni, per cui la giu- 
dicò utile, e conforme al bene pubblico e ge- 
Allorché trattisi d un nuovo codice di leggi, 
piia che ottenga la sanzione della sovrana au- 



(0 Cicer., De Leg. II, 16. 
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lorità, dovrebbe essere reso pubblico, e con- 
sultata su di esso l’opinione di tutti i saggi 
ed illuminali uomini. Leggiamo in T. Livio, 
che Decemviri ita populum romanum allù- 
diti sunt in concione propositi s decerti iabu- 
lis: quod bonum, felix, faustumque reipu- 
bhcae, ipsis , liberisque eorum esset, ire leges 
propositas legete jusserunt .... plus posse 
multorum ingenia , consilictque : versarent 
in animis secum unamquamque rem, agita- 
rent deinde sermonibus , atque in medium 
quid in quoque re plus minusve esset, pro- 
ferrcnt. Esempio degno d’esser imitato da 
ogni legislatore , e che imitò gloriosamente 
Federico III, re di Prussia, invitando lutti i 
filosofi e gli uomini illuminati, non solo dei 
suoi stati, ma quelli ancora d’ ogni altra na- 
zione, ad esaminare il progetto del suo nuovo 
codice, prima che ottenesse (orza di legge, ad 
esporre tutto ciò che vi ritrovassero di vizioso 
o dilettoso, e proporre pure lutto ciò che ten- 
der potesse alla maggior perfezione delle sue 
nuove leggi. Per quanto studio siasi adope- 
rato a /ormare un nuovo codice di leggi, sia 
egli stato l’opera d'un solo genio, o l’opera di 
più uomini scelti a tal fine, ogni legislazione 
aver dèe le sue imperfezioni, che più o meno 
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accompagnano sempre tutte le opere umane. 
Nulla dunque v’ha di più saggio che il pro- 
porre le nuove leggi, prima che sia lor data 
la sovrana sanzione, all esame ed alla consi- 
derazion pubblica, ed invitare tutti gli uo- 
mini illuminali a recare in mezzo tutto ciò 
eh’ essi credono poter contribuire alla maggior 
loro perfezione. 

Ma anche dopo tutto questo possono tut- 
tavia rimaner in un codice di leggi dei vizi o 
difetti pria non osservati, che il tempo soloe< 
1 esperienza fanno conoscere, ma che il tempo 
non può togliere nè correggere. Dovrebbe 
quindi ogni governo stabilire una commissione 
legislativa, permanente e perpetua, incaricala 
d’osservare, quasi dall’alto d'una specola, come 
le leggi si eseguiscano, come si violino o si 
eludano, osservare gli effetti che ne risultano, 
ed i vizi o difetti che alcune potrebbero pur 
avere, e che solo l’esperienza può dimostrare, 
a fin d'apportarvi quelle correzioni o quei 
cangiamenti, che si giudicheranno necessari; 
poiché la scienza della legislazione con ragione 
si è detto essere una scienza esperimentale 
forse più che ogni altra. 

Poiché questa commissione non può tutto 
Vedere ed osservare per sé medesima, do- 
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vrebbe inoltre esser ordinato a tutti i tribu- 
nali, a tutti i magistrati e governatori delle 
province, d’esporre alla commissione legisla- 
tiva le loro osservazioni sopra le vigenti leggi, 
e sopra il miglioramento o la maggior perfe- 
zione, a cui potrebber forse esser portate al- 
cune di esse, di esporre e rappresentare i 
vizi o gli abusi, che di tempo in tempo vanno 
ad introdursi, e cbe di nuove leggi abbiso- 
gnano, e di rappresentare finalmente tutto 
ciò che possa tendere al maggior bene pub- 
blico. Questa commissione dovrebbe pure ac- 
cogliere di buon grado le osservazioni anche 
d’ogni privato cittadino; perchè ogni privato 
cittadino ha non pur il diritto, ma il dovere 
d’esporre al suo principe ed alla sua patria 
tutte quelle cose che possono promuovere il 
bene della società. Spellerà poi alla com- 
missione legislativa l’ esaminare cotali rimo- 
stranze , e determinare ciò eh’ ella crederà 
esigere la prosperità ed il bene maggior dello 
stato. 

È cosa rattristante il vedere lo scarso nu- 
mero degli scrittori celebri, che trattano della 
scienza della legislazione, e l’indifferenza del 
pubblico per questa sorta di opere, che pur 
sono le più importanti d’ogni altra, e che più 
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d’ogni altra interessano il bene del genere 
umano. L’elettricità e tutti i prodigj ch’ella 
ha scoperti, l’attrazione, la gravitazione, e 
tutte le operazioni chimiche, e tutte le scienze 
fisiche e matematiche non potran valere giam- 
mai ciò che vale la scienza del governo e 
della legislazione pel vantaggio delle civili so- 
cietà e pel bene degli uomini. 

Strepitose vittorie, una grande preponde- 
ranza nel globo, la celebrità del nome se ba- 
stano per la gloria d’una nazione, non bastano 
già per la sua felicità, nè per la sua durata. 
Le conquiste d’ un secolo possono divenire in 
un altro secolo la preda d’altre nazioni. Tutto 
si cangia, e si distrugge col tempo; ma v’ha 
un’autorità ed una forza superiore a quella 
delle armi, eh’ è quella delle buone leggi. I 
Romani sottomisero il mondo colle armi; ma 
essi il mantennero sottomesso, e il conserva- 
rono tranquillo e felice per più secoli colla 
sapienza e giustizia delle loro leggi. Le leggi 
civili di Roma, perchè nella massima parte 
attinte ai più puri fonti delta natura e della 
retta ragione, durarono ben più lungamente 
che le sue conquiste, e regnarono senza sforzo 
sulle nazioni, e molte di esse sono anche og- 
gidì il fonte, a cui andiamo ad apprendere i 
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principj e le regole più luminosa della giu- 
stizia. 

Il più bello di tutti i titoli, dice uno scrit- 
tor celebre, essere quello di legislatore, ed un 
soprano essere quasi un Dio per la sua na- 
zione quando le dà sagge leggi. 



è 
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DISCORSO SECONDO. 

» 



DELLE LEGGI CHE RIGUARDANO LA RELIGIONI. 

Ijà prima cura d’ogni legislatore in ogni ci- 
vile società, ed in qualunque specie o forma 
di governo, aver dee per oggetto la religione. 
Platone nelle sue Leggi innanzi a tutte detta 
la seguente: Religioni s prima in republica 
cura esto : Religionem convellere^ aut quo- 
quomodo perturbare , «apitale esto. 

L’esistenza d*uo Dio, creatore e conserva- 
tore di quest’universo, è una verità evidente 
ed incontrastabile. L'uomo vede in tutto ciò 
eh’ egli* esamina e che considera, sia fuori, sia 
dentro di sè medesimo, una mano onnipo- 
tente, una mano infinitamente intelligente e 
benefica: e la struttura ammirabile . di que- 
st’universo gli fa conoscere ch’ella non può 
essere se non l’opera d’un Ente sapientissimo 
ed eterno. 

Un’altra verità, non meno manifesta ed! in- 
contrastabile, è quella che v’ha una legge data 
da Dio a tutti gli uomini, e scolpita ne’ loro 
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cuori, die in tutte le loro azioni gli accusa e 
li giustifica, e che loro dice altamente ciò che 
è giusto, e ciò eli’ è ingiusto, ciò eh è onesto, 
e ciò eh’ è inonesto. Y’ha una luce che il- 
lumina tutti gl’ intelletti , una voce che parla 
a tutti i cuori, voce che si fa sentire anche in 
mezzo al tumulto delle nostre passioni, e che 
in vano si tenta di soffocare. 

Tutte le nazioni del mondo, malgrado della 
diversità de’ loro caratteri e de’ loro costumi, 
ebber sempre, ed hanno le medesime idee del 
giusto e dell’onesto : per tutto troviamo le 
medesime nozioni del bene e del male, del 
vizio e della virtù. Quae natio, dice M. Tullio, 
non comitatem, non benignitatem, non gra- 
ttini animimi, et benefica memorem dilligit? 
Quae superbos, quae maleficos , quae crude - 
Ics, quae ingratosjion aspernatur, non odit ? 
E d onde ciò, se non da quell’ intimo senso e 
da quella legge eterna, eh’ è impressa per la 
mano stessa del Creatore nel cuore di tutti 
gli uomini e di tutte le genti ? 

Ma sarebbe una follia il credere che il 
Legislatore supremo avesse voluto darci una 
legge imperfetta senza alcuna sanzione, la- 
sciando con ciò in arbitrio nostro l’osservarla 
o il non osservarla; laonde forza è l’aflèr- 
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mare, ch’egli punirà colle meritate pene i 
violatori della sua legge, e premierà quelli 
che le saranno fedeli: e poiché in questa vita 
avviene non di rado che i buoni sieno infe- 
lici, ed i malvagi trionfino, conchiuder deesi 
necessariamente che i premi ed i castighi di- 
stribuiti saranno ad ognuno in una vita fu- 
tura, e che quindi l'anima nostra non perirà 
già col colpo, ma sarà immortale. 

Nulla quindi è più manifesto del doyeve 
che ogni uomo ha d osservar questa legge, e 
d’adorare 'profondamente queir Ente supremo 
e divino, che gli ha data la vita, che ha crealo 
quest’universo, e lo mantiene e lo conserva, 
e di prestargli incessantemente tutto quel mag- 
gior culto, che per lui si può, e che ben me- 
rita la sua immensa ed infinita bontà. 

Iddio annunziar non volle a tutto il genere 
umano i sacri dogmi e misteri, che ha a noi 
rivelati. Noi dobbiam adorare i suoi imper- 
scrutabili giudizi; ma la religione santa, in 
cui noi abbiam avuto la sorte di nascere, es- 
ser dee propagata coll’istruzione e colla per- 
suasione, e non colla forza, nè col proscri- 
vere e vietare tutte le altre, che tutte esser 
debbono permesse e tollerate, allorché alcuna 
cosa non hanno che offenda la morale pub- 
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blica. I dogmi, che il legislatore dee esigere, 
che ogni cittadino creda e professi, qualun- 
que siasi la sua religione, sono i seguenti: 
L’esistenza d’un Dio onnipotente, supremo le- 
gislatore e giudice di tutti gli uomini; l’ im- 
mortalità dell'anima umana; il premio e la 
felicità de’ buoni, ed il castigo e l’infelicità 
de’ malvagi in una vita futura; la santità del 
civile impero, e la fedeltà e l’ubbidienza alle 
leggi della società iu cui vive. Questa è la 
professione di fede puramente civile, che il 
legislatore dee da tutti esigere; poiché senza 
di questa, niuno può essere buon cittadino nè 
suddito fedele: onde egli può giustamente 
espellere dallo stalo colui che a tali dogmi 
non «fedo come uomo incapace d’amare sin- 
ceramente le leggi e la giustizia. 

Santissima è la religione nostra cristiana, e 
mentre semhra non aver altro oggetto che la 
felicità dell’altra Yita, ella fa ancora la no- 
stra felicità nella vita presente; ma gravis- 
simi pure sono i mali che dall’abuso di que- 
sto dono celeste provennéro ne’ passati tempi, 
e provenir possono pure oggidì. Possono pure 
oggidì introdursi e regnare delle false opi- 
nioni, e superstizioni, ed es3ere cagione dei 
più grandi mali, abusando del più grande dei 
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beni. Spetta alla sapienza del legislatore il 
procurare d’ illuminare il suo popolo mediante 
una saggia istruzione, e liberarlo dalle illu- 
sioni e dalle follie che vi ha introdotte, o può 
introdurvi l’ ignoranza o la malizia degli uo- 
mini. 

La politica però non dee distruggere che 
le superstizioni o costumanze contrarie all’in- 
teresse sociale, e rispettar dee quelle che, da 
essa dirette, tornano in vantaggio e bene dello 
stalo (i). 

Abbiam detto che resistenza d’un Dio crea- 
tore e conservatore di quest universo, e che 
la legge sacra della natura, impressa nel cuore 
di tutti gli uomini come la norma dell one- 
stà e della giustizia, sono verità evidenti, ed 
incontrastabili; ma disgraziatamente sì negli 
antichi come ne’ moderni tempi v’ ebbero e 
v’hanno de’ falsi filosofi, i quali, della ragione 
abusando, non solo negano la verità della re- 
ligione rivelata, ma quella pur della religion 



(i) Degli almsi detta religione, r.he il saggio le- 
gislatore dee aver cura di vietare e proscrivere, io 
ho parlato in un tenue mio opuscolo, intitolato t 
Discorso sulla scienza del governo e della legisla- 
zione , stampato in Trento Tanno 1S16, pag. 7, 
« «rgg. 
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naturale, e negano i’esisleuza di Dio, e 9e 
esiste, dicono che ninna cura ei si prende di 
noi e di questo mondo; opinione di cui niun’al- 
tra può esser più funesta al bene di tulto il 
genere umano. Non mancarono in ogni tempo 
insigni scrittori, i quali hanno vittoriosamente 
dimostrata la verità sì della religion naturale 
come della religion rivelata; ed atterrati hanno 
nelle esimie lor opere e distrutti tutti gli ar- 
gomenti co’ quali tentato si è di combatterla 
e rovesciarla; ma, ad onta di tutto questo, la 
irreligione o la miscredenza ha già fatto in- 
felicemente in Europa, e va facendo tuttora, 
i più rapidi progressi per cagion de’ rei li- 
bri che la insegnano e la predicano, e che 
sonosi per tutto sparsi e diffusi, e continue- 
ranno pure, se non yi si ponga riparo, a spar- 
gersi e diffondersi in avvenire: quindi la cor- 
ruzione e depravazione de’ costumi, che va 
ogni dì più crescendo, e quindi il numero 
sempre maggior de’ delitti, che turbano e fu- 
nestano le civili società. 

Io ho composto, non ha guari, e pubblicato 
colle stampe un mio opuscolo col titolo Della 
necessità della religione (j), nel quale mi sono 



(i) Della necessità della religione alla conser- 
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proposto di dimostrare non già la verità della 
religion santa che noi professiamo, la quale è‘ 
già stata, come detto abbiamo, luminosamente 
dimostrata, ma l’utilità e necessità della reli- 
gione, quand’anche vera non fosse, alla con- 
servazione ed al ben essere di tutte le umane 
società. Le leggi penali vietar non possono 
che i delitti; e non puniscono i vizi, che sono 
pure sì lunesti al bene pubblico non meno 
chq al privato; ma ciò che far non possono 
le leggi umane, il fa la religione, la quale al- 
lontana il vizio, e promuove la virtù col pu- 
nire l’uno e premiar l’altra in una vita futura. 
Le leggi penali possono bensì giungere col 
terrore delle pene ad impedire alcuni misfatti, 
ma non già quelli che la nequizia umana può 
in tante guise occultamente commettere, e che 
a Dio solo son noti. Non appartiene che alla 
religione l’esercitare un impero che le leggi 
umane non hanno: essa ci fa sentire la voce 
formidabile d’un giudice supremo, il quale 
tutte le nostre ree azioni punisce inesorabil- 
mente, e fino i nostri più segreti pensieri. 



fazione ed al ben essere delle società umane , e 
degli ejjetli funesti delV empietà . Trento , dall’Imp. 
Rcg. tipografia Monauni , iSaa. 
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Quanto più numerosi senza la religione e più 
frequenti non sarebbero di quel che ora sono 
gl’inganni, le falsità, gli spergiuri, le calun- 
nie, le ruberie, gli assassinj, gli avvelena- 
menti, gli adulterj, gl’ incesti, gli stupri, e le 
scelleraggini d’ogini maniera? E la religione 
quella che gl’ impedisce nella maggior parte 
degli uomini, e non il timore delle leggi pe- 
nali; perchè essi possono troppo sovente oc- 
cultamente commettersi, senza che alcun ti- 
mor v’ abbia che sieno scoperti. 

Non potrà mai esservi alcuna società tra 
gli uomini, nè mai potrà essa mantenersi o 
durare, senza la religione e senza il timore 
d’un Dio vendicatore di tutte le ree azioni e 
di lutti i delitti in una vita futura; nè vi fu 
mai sentenza più vera di quella che proferì 
Cicerone: Pietaie adversus Deum sublata et 
contempta , aut deleta t perturbano vitae se- 
quitur , et magna confusio , ac fules etiam et 
societas Immani generis tollatur oportet (i). 

Io ho quindi dimostrato che il nome di 
filosofi non meritan punto, ma sì di ciechi ed 
insensati, tutti quelli che co’ loro discorsi o , 



(i) Cicer., De Nat Deor., Lib. 3. 
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co' loro scritti spargono la miscredenza e l’cm- 
pietà tra gli uomini; perchè non s’avveggono 
che colla loro dottrina sciolgono il freno ad. 
ogni licenza, ed aprono la porta a tutti i de- 
litti; che la religione quella è che forma la 
sicurezza di lor medesimi, della lor vita, delle 
lor proprietà, le quali, ove non fosse reli- 
gione, sarebbero di continuo esposte alle ree 
voglie ed ai più enormi attentati di tutti i 
malvagi; nè s’avveggono in fine che il tentar 
di distruggere la religione altro non è che il 
tentar di distruggere la società del genere 
umano. 

Egli è saggiamente vietato oggidì dai più 
de governi lo stampare o introdur nello stato 
opere o libri, che la religione offendano o i 
buoni costumi; ma sventuratamente gl iniqui 
libri sonosi già da gran tempo stampali, e già 
da gran tempo introdotti, e sparsi e diffusi. 
L’irreligione o l’empietà dee oggidì riguar- 
darsi come una delle più grandi calamità del- 
V Europa: essa si è propagata rapidamente non 
altrimenti che un malo epidemico o conta- 
gioso d’uno in altro paese, e va sempre più 
propagandosi. I saggi scrittori veggono e de- 
plorano amaramente questa sciagura; ma ninno 
di essi, per quanto io sappia, ha giammai di - 

Bavbucovi y voi. 7. 3 
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v isato o proposto alcun rimedio ad un sì gran 
male. Non basta già il vietar la lettura di 
questa o di quell’opera, o formar indici di 
libri proibiti; poiché le ree opere si leggeran 
tuttavia, e passeranno d una in altra mano 
malgrado di tutti i divieti. Non si può giam- 
mai distrugger un male qualunque, se non si 
va a togliere la cagione che lo produce. La 
cagione del male, di cui parliamo, sono i li- 
bri che spargono l’incredulità e l’irreligione: 
questi dunque deesi procurar d’annientare e 
distruggere; perchè non è a sperare che si 
possan giammai distruggere gli effetti lascian- 
do sussister la causa da cui derivano. Io ho 
osato quindi nel citato mio opuscolo proporre 
vari mezzi e varie misure, che la sapienza dei 
governi potrebbe a quest'oggetto impiegare, 
colle quali, se non si potranno togliere dalle 
mani degli uomini tutti gli empi libri, si per- 
verrà almeno a scemarne notabilmente e dimi- 
nuirne il numero, e quanto minore sarà questo 
numero, tanto minore sarà sempre il male che 
essi produrranno. 

Ma quali che sieno i mezzi e le misure 
che i governi vorranno porre in opera per 
conseguire, se non interamente, quanto almen 
sia possibile, unsi importante scopo, riguardo 
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a Ubriache, pria dora stampati, sono già in- 
felicemente sparsi e diffusi, essi impiegar 
debbono tutta la maggior vigilanza per impe- 
dire che più non se ne possano stampare nè 
introdur nello stato in avvenire. Ogni legisla- 
tore , ogni governo aver dee la più grande 
cura che il culto sia rispettato da tutti, e la 
religione onorata, e punir dee severamente 
tutti quelli che, sia co' loro discorsi, sia coi 
loro scritti, o in qualunque altra guisa, la ol- 
traggiano o la offendono; perchè ogni atten- 
tato contro la religione è un attentato contro 
la società. I nostri pensieri o i nostri senti- 
menti segreti esser non debbono sottomessi 
alle leggi umane; poiché gli uomini giudicar 
debbono soltanto le azioni, e Iddio solo giu- 
dica i pensieri; ma colui che in voce o in 
iscritto si scaglia apertamente contro il cullo 
reso alla Divinità, colui che palesa ad altri 
la sua miscredenza, e gli comunica le prave 
opinioni da cui è infetto, dee esser punito 
come un venditor di veleni, e come un ne- 
mico pubblico. 

Tutti i re, e tutti i principi, e tulli quelli 
che la Provvidenza ha chiamati al governo 
delle nazioni, non debbono cessar mai di con- 
siderare che la religione è quella clic loro 
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assicura la fedeltà e l’ubbidienza de’ popoli, 
quella eh’ è il più saldo appoggio de’ loro 
troni: che la religione è la base ed il fonda- 
mento del ben essere, della tranquillità in- 
terna e della pace in tutte le civili società, 
le quali senza di essa non potrebbero giam- 
mai conservarsi in alcun modo o sussistere; 
che la religione quindi dee essere la prima 
di tutte le loro sollecitudini e cure, la reli- 
gione il. primo, il più grande, il più impor- 
tante affare dello stato. 
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DELLE LEGGI CHE RIGUARDANO l’ EDUCAZIONE 
E c’iSTRUZION PUBBLICA. 



L educazione e l’istruzion pubblica, dopo aver 
insegnali i misteri e i precetti della religion 
santa che professiamo, dee pur far vedere 
quali sieno i doveri, che non la sola religione 
rivelata c’ impone, ma la religion pur naturale 
o sia la legge sacra della natura. Ella dee in- 
segnare quali sieno i doveri dell’uomo verso 
l’Ente supremo, creatore e conservatore del- 
l’universo , quali sieno i doveri dell’uomo 
verso sè stesso, e quali i suoi doveri verso 
gli altri uomini. 

Ogni governo dee aver cura che i paro- 
chi ed i ministri della chiesa non trascurino 
giammai di consagrare alcune ore dei giorni 
di riposo all’ istruzione religiosa e morale dei 
fanciulli dell’uno e dell’altro sesso, onde scol- 
pite vengano di buon’ora nelle lor anime le 
idee imponenti e salutari delia religione e 
della morale. Ma, oltre 1 istruzione ne sacri 
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temp], un a ^tra istruzione morale della gio- 
ventù dee dal legislatore ordinarsi nelle pub- 
blice scuole. Nè solo nelle scuole elementari, 
ove s’ insegna a’ fanciulli il leggere e lo scri- 
vere, ma in tutte pure le scuole superiori 
non si dovrebbe mai cessare d’ inculcare ai 
giovani, col mezzo di maestri specialmente a 
ciò destinati, le massime e le verità più im- 
portanti della religione e della morale, cer- 
cando con tutti i mezzi d' imprimerle profon- 
damente ne’ loro cuori. 

La prima di queste verità, die non potreb- 
besi mai abbastanza ripetere, è quella che vi 
ha un Dio, il quale formò l’universo, e con- 
serva questa grand’opera, e la mantiene in 
un eterno vigore: che sebbene invisibile in se 
medesimo, ben egli è visibile nelle maraviglie 
che ha fatte*, che noi prestar gli dobbiamo tutto 
quel culto chela sua benefica bontà dimanda; 
ch’egli punisce tutte le male azioni degli uo- 
mini, e premia la probità e le virtù in una 
vita futura. 

o d’aver insegnalo quali sieno i doveri 
d’ogni uomo verso Dio, e quali i doveri verso 
sè stesso, e quali i mezzi ch’egli dee impie- 
gare per procurare la sua perfezione, ed ot- 
tenere la sua felicità, non minor cura dee 
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aversi ad instillare ne’ cuori de’ giovani 1 a- 
more e la beneficenza verso tutti gli altri uo- 
mini, qualunque siasi la lor condizione, di- 
mostrando questo essere un dover sacro, che 
c’ impone non solo la divina religione nostra, 
ma la stessa naturai legge, che è la legge co- 
mune di tutto il genere umano. Non si do- 
vrebbe inoltre trascurar niente di ciò che può 
jflimentare ne’ loro cuori la sensibilità e la 
commiserazione verso gl’ infelici; poiché ella 
è la radice di tutte le virtù sociali, ed è il 
mezzo più efficace per portare gli uomini ad 
amarsi e soccorrersi mutuamente. La sensi- 
bilità, dice uno scrittor celebre, è un senti- 
mento che ha un impero sull’anima per por- 
tarla alla virtù, non meno forte di quello che 
hanno tutti i precetti della filosofia e delle 

Ie gg>; 

L’educazione della gioventù non dee aver 
solamente per oggetto il formare gli animi, 
ma dee aver pur quello di formare e di ren- 
dere forti e robusti i corpi. V’ha un’arte di 
formare i corpi non meno che gli animi, arte 
che ben conosciuta era dagli antichi, ma che 
da noi s’ignora osi trascura. Insigni scrittori 
osservarono che, allontanando i giovani dal- 
l’ozio, compagno della noia e del vizio, ed 



4 



Digitized by Google 




4o DISCORSO TERZO, 

occupandoli in piaceri utili, le istituzioni del- 
l’antica Grecia erano ammirabili. Anche in 
Roma gli esercizi penosi, ma aggradevoli, del 
Campo di Marte sviluppavano i talenti e le 
forze, ed alle lessi della sionastica dovettero 
i Romani quella gioventù infaticabile e co- 
raggiosa, da cui sortirono i Cantilli e gli Sci'* 
pioni. Dovrebbero quindi tutti i governi an- 
che oggidì destinare, sì nelle città come nelle 
terre e ne’ villaggi, un luogo in cui la gio- 
ventù in alcuni determinati giorni adunata, 
t i si formasse a tutto ciò che può fortificare 
il temperamento, ed elevar l’animo. Lontano 
dalle voluttà e dai piaceri, che snervano il 
corpo non meno che l’anima, ella potrebbe 
pure famigliarizzarsi colle armi, che servir 
debbono alla difesa della patria, ed imparare di 
buon ora ad eseguire con precisione e pron- 
tezza tulli quei movimenti e quelle operazio- 
ni che l’arte militare prescrive. Il legislatore 
non solo dee procurare di vendere i suoLcit- 
tadini saggi e fidici colla istruzione e colle 
leggi, ma dee pur formarne de’ soldati capaci 
di difendere la loro felicità. Egli dee, prima 
die venga il bisogno di chiamarli alla milizia, 
formarli coll educazione e cogli esercizi gin- 
nastici, rendendoli atti a sostenere, quando ne 
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venga il bisogno, le fatiche della guerra, ed 
a soffrirne i disagi. Ne’ paesi del Settentrione, 
e in quelli che yi si accostano, ove il freddo 
indura i corpi e li rende vigorosi e robusti, 
gli esercizi ginnastici della gioventù possono 
sembrare non si necessari come ne climi con- 
formi a quelli della Grecia e dell Italia, o 
non gran fatto diversi. Questi esercizi della 
gioventù formerebbero ne’ giorni di riposo un 
aggradevole e giocondo spettacolo, sia rispetto 
a quelli che vi si eserciterebbero, sia rispetto 
alla folla che vi accorrerebbe a vederli; e 
mentre distrarrebbero il popolo dai frivoli trat- 
tenimenti, dai giuochi e dai vizi, ai quali 
suol darsi in preda in tali giorni, rendereb- 
bero la gioventù più sana, più forte e robu- 
sta, e più alta ne’ bisogni a sopportare i tra- 
vagli e le militari fatiche. Per quanto, dopo 
l' invenzion della polvere, la maniera di com- 
battere, che ora si osserva, sia dall antica di- 
versa, e sembri che il cannone e 1’artigliena 
più che il coraggio o la forza de’ soldati de- 
cidano della sorte delle battaglie, non potrà 
però negarsi giammai che anche oggidì il 
valore, il .coraggio e la destrezza de’ combat- 
tenti, la loro forza e robustezza, e quindi la 
loro costanza ne’ travagli, non sieno della più 
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alta importanza ed utilità nella guerra. Si 
dice che in tempo di guerra una gran parte 
de’ soldati, che compongono un’armata, si am- 
mala e muore pei disagi che dee soffrire. 
Essi non perirebbero, se nella prima lor gio- 
ventù, e prima che divengano soldati, data ver 
nisse, cogli esercizi ginnastici, a’ loro corpi 
quella forza e robustezza, che acquistar non 
possono senza un tal mezzo. 

Ma, ritornando all’educazione religiosa e 
morale della gioventù, utilissimo sarebbe, credo 
io, un piccolo libro elementare, il quale ve- 
nisse distribuito, e sparso e diffuso non solo 
nelle città, ma ne’ villaggi eziandio e nelle 
campagne, contenente le più importanti ve- 
rità della religione e della morale, e scritto 
in istile bensì semplice e chiaro, ma nobile e 
grave, diretto ad imprimere nell’anima de 
giovani le massime più utili, e singolarmente 
quella che ogni vizio ed ogni delitto è un 
falso giudizio dell’uomo sul suo vero interes- 
se, e che non v’ha vera utilità o felicità nella 
vita umana se non nell’amor del dovere e 
della virtù. 

I legislatori greci conobbero ch.e la virtù 
si persuade meglio col sentimento che co pre- 
cetti. Essi annunziarono quindi le più utili 
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verità, ornate delle grazie della poesia e della 
musica. Potrebbonsi anche da noi i primi 
precetti e le principali massime e regole di 
morale, contenute nel libro elementare sud- 
detto, essere recate in versi, ordinando ch’essi 
sieno nelle scuole apparati a memoria, e deb- 
bano tutti recitarli sovente, acciocché riman- 

I 

gano altamente impressi nelle lor menti. Non 
v’ha cosa che più ritengasi nella memoria 
quanto i bei versi; laonde quelli aurei pre- 
cetti e quelle regole presenterebbonsi poi a 
tutti spontaneamente nelle varie circostanze e 
vicende delle lor vita, ammonendoli a confor- 
marvi la loro condotta. 

L’ascendente, che hanno le donne sopra 
gli uomini, è un dono che ha fatto lor la na- 
tura per lo bene comune. Di somma impor - 
anza quindi è pare l’educazione, che dee 
darsi a questa metà del genere umano. Si 
dice che gli uomini faranno sempre ciò che 
vorranno le femmine. Se si vuol dunque che 
gli uomini sieno virtuosi e probi, convien in- 
segnare a quelli ciò eh’ è probità e ciò che 
è virtù. 

Alle sollecitudini e cure per l’educazione 
della gioventù eguali esser debbono quelle 
che il legislatore dee avere per l’ istruzione 
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religiosa e morale degli uomini d’ogni età e 
d ogni condizione, onde formare i loro costu- 
mi. Sono i costumi quelli che fanno la sorte 
degl’ imperi e la felicità solida delle nazioni, 
per modo che yano è senza i costumi l’ im- 
, pero delle leggi. Non v ha alcuno, tra quelli 
che hanno meditato sull’arte di governare gli 
uomini, il quale conosciuto non abbia questa 
verità: Frustra feruti tur, scrisse Platone, ci - 
vibus leges , nisi corum animi ita sinl infor- 
mali, ut ipsi sibi sintlcx (i). Lo stesso scrisse 
Isocrate: Decere magistratus noti tani porli- 
cus implere legibus quani efficere, ut cives 
insitum hcibeant justiliae et pielatis stuchum. 
Di tutte le leggi, dice un celebre moderno 
filosofo, la più importante, quella che non si 
scolpisce nè sul marmo nè sul bronzo, ma nel 
cuore de’ cittadini, che prende sempre nuove 
forze, e che quando le altre leggi invecchiano 
e vanno in disuso, le rianima, e le supplisce, 
e sostituisce insensibilmente la forza dell’abito 
a quella dell’autorità, questa legge sì forte 
sono i costumi. 

1*1 gl i è nelle chiese per mezzo de’ sermoni 
e delle prediche che recitar vi debbono dai 

(i) Plato, De heg., lib. I. 
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pergami ne’ giorni festivi i sagri paslori, cd 
ivi è principalmente ove ricever possono gli 
uomini, d’ogni età e d’ogni condizione, delle 
impressioni indelibili di religione e di morale, 
e dove si può inspirar loro un amore invin- 
cibile della probità e della virtù; ma ad otte- 
nere questo fine il legislatore dee estendere 
le sue cure anche all educazione del clero me- 
desimo, destinato ad educare ed ammaestrare 
gli altri. Due sono gli oggetti clic questa 
educazione dee proporsi, cioè il sapere e la 
virtù, di cui forniti esser debbono i sagri mi- 
nistri. Al sapere essi unir debbono 1 integrità 
della vita ed una inviolabile probità di costu- 
mi, nulla essendo sì efficace a persuadere gli 
altri delle verità eh’ essi predicano , quanto 
il vedere nella lor vita 1 intima persuasione 
di lor medesimi. 

Molti sono bensì i pii e dotti parochi , ma 
poiché non in tutti, e massimamente ne pa- 
stori subalterni, e ne’ villaggi e nelle campa- 
gne, non in tutti, dico, esser possono eguali 
la dottrina ed il sapere, si recitano in alcuni 
luoghi talvolta da’ sacri pergami, tali discorsi 
e tali prediche, che sono ben lontane dal po- 
ter ottenere lo scopo salutare a cui debbon 
tendere. Pensando io più volle meco stesso 
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ad un tal male, parvemi che giovevolissima 
cosa sarebbe, se venisse composto e prescritto 
a tutti i parochi un libro uniforme per 1’ i- 
struzione religiosa e morale (lei popolo. Egli 
è vero che molti 9onovi di cotai libri, conte- 
nenti prediche, sermoni e discorsi, più o meno 
fecondi ed eloquenti, ma non da tutti si leg. 
gono, o, se si leggono, non da tutti si seguono 
i migliori, ed è pur vero che si odono bene 
spesso oggidì prediche e sermoni, i quali non 
sono che freddi, e frivoli, e vani, e del tutto 
inetti a produrre negli animi degli ascoltatori 
alcun vantaggio o profitto. Questo libro do- 
vrebbe esser dato a tutti i sacri pastori come 
un esemplare o modello, cui debbano seguire 
nella maniera d’ annunziare ed insegnare al 
popolo le verità della religione e della mo- 
rale, e nella maniera d’ inspirargli il rispetto 

• l’ubbidienza dovuta alle leggi, e l’amore 

• il rispetto dovuto al sovrano ed alle auto- 
rità che lo governano. Esso dovrebbe conte- 
nere tutti i discorsi e tutte le prediche che 
i parochi recitar debbono al popolo nel 
corso dell’ anno, non permettendo che le com- 
pongano essi medesimi come più loro piace, 
«d allora si udiranno prediche e concioni guer- 
nite di quella forza e di quell’unzione che 
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aver dee l’eloquenza del pulpito, affinchè con- 
vinca e persuada, e muova il cuore di quelli 
che le ascoltano. 

Ma, oltre l’ istruzione religiosa e morale 
ne’ sacri tempj, un’altra istruzione morale dee 
dal legislatore ordinarsi anche fuori di essi: 
poiché dalla bontà de’ costumi de’ cittadini 
dipende, e dipenderà mai sempre, come detto 
abbiamo, la forza e la felicità vera delle na- 
zioni. I drammi ed i componimenti teatrali 
esigono la più grande cura d’ogni governo ; 
nè dee permettersi che alcuna cosa sia reci- 
citata ne’ teatri, se prima non 9Ìa stata ap- 
provata dalla pubblica autorità; nè questa ap- 
provar dee giammai se non quelle opere, le 
quali, l’utile unendo al dilettevole, servano 
esse pure all’ istruzione pubblica. Il teatro 
tutti gli scrittori dicono eli 'esser dovrebbe la 
scuola dei costumi e della virtù. I drammi 
dovrebbero rendere abbominevole la dissolu- 
tezza, la mala fede, l’ipocrisia, le frodi, gli 
inganni, ed ogni altra rea azione o delitto, e 
porre sulla scena in tutto il loro splendore le 
virtù. Essi dovrebbero cogli strali del ridi- 
colo far abborrire la frivolezza, la vanità, le 
false opinioni, i pregiudizi, e gli errori che 
regnano nelle varie classi della società. 
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I costami (l’un popolo nascono quasi sem- 
pre dalle opinioni vere o false, delle quali è- 
imbevuto. S egli ha opinioni lalse ed erronee, 
un altro mezzo d istruire ed illuminare il 
suo popolo ha in mano il legislatore, cioè 
quello de libri, opportunamente sparsi e dif- 
fusi, che dimostrino al medesimo i suoi er- 
rori, e conoscer «di facciano la verità. 11 so- 
7 e . % 

vrano, dice un insigne scrittore, coll istruire 

la sua nazione e collo spandere dei lumi in 
tulle le classi, può dominare i costumi, ed ot- 
tenere lo scopo della miglior educazione dei 
cittadini. Ogni governo dovrebbe quindi invi- 
tare co premi e cogli onori i più valenti scrit- 
tovi a servire colle lor opere all’ istruzione 
pubblica e nazionale; poiché non è lacile il 
dire, quanto un buon autore può divenire 
importante e prezioso alla società. I buoni 
libri dominano gli spiriti colla forza deli evi- 
denza, alla quale non può resistersi, e mutano 
i costumi d una nazione col distruggere gli 
errori ed i pregiudizi che pria vi regnavano. 

I principi poi di religione e di morale non 
possono mai essere abbastanza inculcati e ripe- 
tuti nelle chiese, nelle scuole, ne’ teatri, ne’ li- 
bri, e negli scritti d’ogni maniera; poiché essi 
son quelli pei quali gli uomini, oltre le ricotn- 



Digitized by Google 



DELI.' EDUCAZIONE PUBBLICA. 4'J 

pensj (1 un altra vita goder possono anche su 
onesta terra quel debole grado di felicità 
che comporta 1 umana natura. 

Una delle cose inoltre, che più fortemente 
procurar deesi d imprimere nell’animo dei 
cittadini, è l’amor della lor patria. Quest’a- 
more è bensì un sentimento naturale di quasi 
tutti gli uomini; rpa ne’ libri destinati all’ i- 
struzion pubblica dovrebbeai insegnar loro, 
che l'amor della patria non dee limitarsi alla 
città o al luogo in cui nacquero, ma dee 
estendersi a tutto il corpo sociale di cui sono 
membri. Convién insegnare a’ cittadini a ri- 
guardare sè e le loro famiglie come parti di 
una più grande famiglia, cioè di tutto lo stato, 
* ed a considerare come lor propri i beni ed i 
mali del medesimo, ed a nutrire in questo 
spirito i loro figli. Per imprimete in essi l’a- 
more del proprio paese non si dovrebbe tra- 
lasciare d istruirli dei pregi particolari che 
l’adornano, dei celebri uomini, ai quali diede 
la nascita, e di tutto ciò che può renderlo 
ad essi caro e stimabile. Una maniera propria 
ad eccitare l’amore della patria in tutte le 
classi della società sarebbe eziandio quella di 
inserire nelle preci popolari, e di far recitare 
tutti i giorni festivi una breve preghiera per 

Barbacovi , voi. 1. 4 
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la prosperità e felicità della nazione e del 
sovrano, e delle autorità che la governano. 
I/amor della patria può allignare ed esser 
forte non meno nelle monarchie che nelle re- 
pubbliche, ed esso ha prodotto in tutti i tempi 
le più grandi azioni. 

Un altro oggetto importantissimo dell’edu- 
cazioné ed istruzion pubblica è pur quello di 
eccitare ne’ cuori de’ cittadini l’amor delia 
gloria, il quale, come altrove diremo, quaudo 
invita a ben fare, non ripugna punto ai pre- 
cetti della' legge divina. Nulla è sì possente 
ad eccitare quest’amore quanto gli esempi e 
le vite degli uomini illustri. Il libro di Plu- 
tarco iè un’eccellente opera, in cui conteu- 
gonsi le vite degli uomini celebri che si se- 
gnalarono per lo più nelle repubbliche, le 
vile de’ quali ‘lasciano nell’animo de' leggitori , 
e singolarmente de’ giovani, le più profonde 
impressioni; ma anche la storia delle monar- 
chie ci fornisce ima lunga serie d uomini in- 
signi, i quali occupano meritamente i più lu- 
minosi posti nel tempio della gloria. Si po- 
trebbe quindi, sul modello dell opera di Plu- 
tarco, fare un non meno eccellente libro delle 
vite degli uomini illustri che borirono nelle 
monarchie. Di molti di essi si hanno pure 
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gii elogi e le vite già stampale; ma queste 
dovrebbero essere ritoccate e rifuse, queHe 
almeno che ne abbisognassero, e tutte raccolte 
in uno o più volumi; poiché non è facile il 
dire quanto simili opere, allorché scritte fos- 
sero (la mano maestra, contribuirebbero a per- 
fezionare l'educazione e 1’ istruzion pubblica, 
e ad inspirare ne' leggitori 1 amor della pa- 
tria, e l amor della gloria, con accendere nei 
loro cuori il nobile desiderio d imitare i grandi 
Uomini, de’ quali leggono le vite. 

\ hanno degli scrittori , che dipingono 
l’uomo come naturalmente inclinato al male, 
e come una bestia feroce sempre pronta a 
lanciarsi contro i suoi simili. A Itri il negano, 
e dicono la natura dell uomo essere quella di 
bramare ad ogni istante la sua felicità; ed 
essere sollecito a procurarsi il piacere ed al- 
lontanare il dolore; l uomo buono, egualmente 
che il malvagio, non cercare che la sua pro- 
sperità, ed il secondo ingannarsi solo nei 
mezzi onde ottenerla. Quello eh’ é certo si è 
che 1 uomo generalmente è un animale do- 
cile; poiché l’esperienza dimostra, e dimostrò 
in tutti i tempi, che l’educazione e l’ istru- 
zione unita alle leggi può fare dell’uomo tutto 
ciò ch’essa vuole. L’educazione e le leggi 
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hanno virtù di modificare i popoli, e di con- 
durli a tale abitudine di costumi, che sem- 
bra dipoi impressa in essi loro dalle mani 
della stessa natura, nè si può dire abbastanza 
della forza ch’essi hanno per fare d’una na- 
zione ciò che più vuole il legislatore. 

Molti insigni scrittori hanno proposti nei 
loro libri degli eccellenti piani d'educazione, 
sì pubblica come privata. Spetta a ciascun go- 
verno lo scegliere e adottar quello che più 
convenga ai bisogni ed alle circostanze del 
suo paese; ma qualunque sia il piano, che 
venga creduto il migliore, il legislatore non 
dee mai obbliare che, dopo la religione, l’e- 
ducazione e listruzion pubblica esser dee la 
prima di tutte le sue sollecitudini e cure. 
Platone considerando quanta sia l’ importanza 
dell’educazione, vuole che quegli che ad essa 
presiede sia il primo ed il più eminente ma- 
gistrato della repubblica, e sia santissimo e 
sapientissimo, nè sia d'età minore .di cinquan- 
tanni. Sono in ogni governo più ministri in- 
caricati dei vari rami della pubblica ammini- 
strazione; ma, oltre a tutti questi, dovrebbesi 
pure creare un particolare ministro riguardo 
all’educazione ed istruzion pubblica, il quale 
non pur eguale fosse nella dignità e negli 
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onori a tutti gli altri, ma fosse anzi il primo 
tra (li essi. 

Quel governo clie avrà saputo inspirare ai' 
suoi popoli il rispetto alla religione, la stima 
e l’amore della virtù, l’amor della patria e 
l’amor della gloria, avrà piantata la più fer- 
ma base dell’edilizio sociale, e la più propria 
a formare la prosperità e la possanza dello 
stato. 

1 
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DELLE LEGGI POLITICHE, 

* * ' 

-Ode sono gli oggetti primari delle leggi po- 
litiche, cioè il primo la popolazione, ed" il 
secondo la ricchezza e la possanza dello stato. 

La prima base della forza e della possanza 
d uno stato è la popolazione, cioè il numero 
e la moltitudine de’ suoi abitanti. Il lesisla- 

U - 

tore per. avere questa forza o questa possanza, 
cioè una copiosa popolazione, dee volgere le 
sue cure a rendere i suoi popoli felici. Ove 
sieno felici, essi si moltiplicano senza che im- 
piegar debbansi altri mezzi. Le sagge leggi e 
lu\ti i mezzi che promuovono la felicità e 
prosperità d’uno stalo, promuovono pure la 
propagazione dei suoi cittadini. 

V’ha de' paesi in -cui non pochi sono gli 
ostacoli che si oppongono al crescimento della 
popolazione, ostacoli che il legislatore dee 
cercar di rimuovere. Egli non dee permettere 
un soverchio numero di ecclesiastici secolari 
o regolari, ma quello saitanto che sia neces- 
sario in ogni luogo alle funzioni del divin 
culto ed ai bisogni del popolo. 
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Le primogeniture o i maggioraseli che, 
trasferendo tutti o una gran parte dei beni 
della famiglia in un solo, tolgono a tutti gli 
altri la facoltà di contrarre matrimonio per 
l’impotenza, in cui trovansi, di sostenerne ipesi, 
deono essere dal legislatore interamente aboliti. 

Havvi un altro celibato introdotto dalla 
dissolutezza e dal libertinaggio. 1 pesi che 
seco porta il matrimonio, e la facilità di tro- 
varne i piaceri senza averne le pene, molti- 
plicano il numero de’ celibi in tutte le classi. 
Il celibato che regnava in Roma, e che di- 
minuiva sempre più la popolazione ed il nu- 
mero de cittadini, mosse Augusto a pubbli- 
care la celebre legge Papia Poppeia. Accor- 
dando questa legge premj ed onori ai mari- 
tati, ed imponendo pene ai celibi, i quali di- 
chiarali • erano incapaci d’ogni acquisto di 
eredità o di legati, mentre era diretta a pro- 
muovere i matrimoni de’ cittadini, veniva 
pure colleredità e coi legati tolti ai celibi, 
che devoluti erano al fisco, ad arricchire il 
pubblico erario, ed a formare un fondo pel 
mantenimento degli eserciti; ma questa lègge, 
se produsse l’elìfetto d’arricchire l’erario, non 
produsse se non iscarsamente quello di pro- 
muovere la frequenza de’ matrimoni e di 
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bandire il celibato; poiché quest’ è un male 
che di tutt’altri rimedi abbisogna. ' Quando il 
legislatore, coll’educazione ed istruzione pub- 
blica, e con altri mezzi, de quali parleremo 
a suo luogo, inspirerà in tutti i cittadini 
rabborrimento dell’ozio e dei vizi, e Farà re- 
gnare per tutto il rispetto alla religione, egli 
giungerà pure a fare sparire, o almeno a di- 
minuire ben molto la dissolutezza ed il liber- 
tinaggio, e con ciò a promuovere la frequenza 
de matrimoni, e ad aumentare il numero dei 
cittadini. 

Ma il maggior ostacolo d’ogni altro all’au- 
mento della popolazione è la moltitudine ed 
il troppo gran numero de’ soldati che com- 
pongono le armate anche in tempo di pace. 
Il conte di Hertzberg, insigne ministro prus- 
siano, e non meno insigne scrittore, espone in 
una sua opera il piano stabilito in Prus- 
sia d una milizia permanente e perpetua in 
tempo di pace, la qual è chiamata agli eser- 
cizi militari nel verno, e viene lasciata nelle 
sue case nella stagione della state a lavorar 
le campagne, e ad esercitarvi le arti ed i 
mestieri colla libertà pure di contrarre ma- 
trimonio. Allorché questo sistema potesse es- 
sere, e fosse adottalo da lutti i sovrani , ognun 
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può vedere quanto sarebbe 1 aumento della 
popolazione, e quali pure i vantaggi che ne 
nascerebbero riguardo alla prosperità e feli- 
cità pubblica, se tutti i governi lasciassero 
all agricoltura ed alle arti le braccia che og- 
gidì loro tolgono. 

Alla possanza e prosperità d’upo stato 
non basta la popolazione; poiché nel presente 
ordine delle cose necessaria è pure f opulenza 
e la ricchezza nazionale, e questa è quella 
che cercano a gara, e procuran d acquistare 
oggidì tutte le nazioni e tutti i governi. La 
madre d’ogni ricchezza e la prima sorgente 
d ogni prosperità altro non è che l’agricoltura. 
Essa sola è quella che moltiplica le sussi- 
stènze; essa è la base della popolazione me- 
desima; essa ci Scopre i segreti della natura, 
ed è il più ammirabile e sorprendente degli 
effetti , pei quali la Provvidenza si degna ma- 
nifestarsi a nostri occhi. Il legislatore dee 
quindi aver cura che sieno onorati quelli 
che si consagrano a quest* prima delle arti, 
ed i suoi primi sguardi deon portarsi verso 
quella classe della società, che nutrisce tutte 
le altre, e eh’ è la più importante e la più 
preziosa dello stato. 

Se v ha in un paese de’ terreni incolti si 
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cleono incoraggiare quelli che ne intrapren- 
deranno la coltura, coll’esenzione dalle de- 
cime e dalle imposte per un certo tempo. I 
beni poi chiamati comuni, il legislatore dee 
ordinare che sieno ridotti a coltura, e distri- 
buiti e divisi tra tutti i membri della comu- 
nità, a cui appartengono, come si è pur fatto 
a’ nostri dì saggiamente in molti paesi. 

Una delle più importanti regole dell’agri- 
coltura è quella che insegna doversi, serbare 
una giusta proporzione tra i campi coltivati 
a grano, ed i pascoli o prati. Senza questa 
proporzione non può nutrirsi il necessario 
bestiame*, nè procurarsi un necessario con- 
cime, e senza di questo restano infeconde 
le terre, e si hanno minori produzioni di 
quelle che potrebbonsi avere. Allorché av- 
venga, come avviene pure non di rado, che 
in alcun paese o in qualche parte di esso, non 
si osservi dagli agricoltori una giusta propor- 
zione tra i campi e i prati, dee il legislatore 
istruirli ed illuminarli sul loro errore, ed ec- 
citarli ad osservare una regola, eh è della più 
grande importanza. 

V’ha de’ terreni propri solo alla coltura 
delle viti, e a dispetto del suolo vi si semi- 
nano grani. V’ha de’ terreni attissimi- alla col- 
tura de’ grani, e s’ingombrano di viti e di gelsi. 
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Non omni s fcrt omnia tellus, disse Virgilio, 
Htc segetes, illic veni un t felicius uvee 
Arborei foetus alibi ...... . 

Aherafrumentisquoniamfavct,alterabacclio 
Densa nmgis cereri, rarissima qmeque lyceo. 
Anche questo fallo pertanto- dee il legisla- 
tore correggere, allorché in alcun luogo la 
coltura sia opposta e contraria alla natura 
del suolo, con istruire opportunamente gli 
agricoltori, ed illuminarli sul loro errore. 

Molti credono inoltre, che utilissima cosa 
sarebbe il sagrificare una parte delle viti alla 
coltura de’ grani, derrata di prima necessità, 
sagrificio che il legislatore potrebbe e dovrebbe 
pur ordinare in quei luoghi ove ciò creda al 
bene pubblico convenirsi. 

Un celebre scrittore pretende che sieno 
incongruenti tutte le leggi intorno alla col- 
tura delle terre; perchè il proprietario, dice 
egli, e l’agricoltore soli sanno qual siala der- 
rata loro più utile e vantaggiosa. Ciò sarà 
vero il più delle volte, ma quando sia ma- 
nifesto die in un paese o in una provincia, o 
in una parte di essa, regna un error generale, 
per cui si coltiva una derrata che alfa natura 
del suolo non conviene, e si trascura, come 
avvien pure talvolta, quella che la più util 
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sarebbe e più profittevole, allora il saggio le- 
gislatore dee opporsi allerrore per lo bene 
pubblico. Egli dee prima cercare d illuminare 
il suo popolo coll istruzione e colla persua- 
sione; ma quando questa non giovi, egli deè 
allora comandare. 

Un altro non men celebre autore (Filan- 
gerì, Tom. II, Part. I) disapprova una legge 
dell’ imperator Pertinace, il quale volle che 
un campo lasciato incolto appartenesse a co- 
lui che l’avrebbe coltivato, ed osserva cheper 
proteggere l'iigricoltura egli offendeva la pro- 
prietà. Se uti campo è mia, dic’egli, io posso 
consacrarlo alla, sterilità, e il diritto della 
proprietà richiede che la legge mi permetta , 
riguardo a quest'oggetto , di essere un cattivo 
cittadino', poiché se essa mi toglie questa 
libertà, se essa mi comanda di coltivarlo a 
suo talento, io noti sono più il padrone del 
mio fondo, io non sono che un amministra- 
tore dipendente dalla volontà di un altro ; 
ma Filangeri attribuisce al diritto di pro- 
prietà un’ estensione ed un potere ‘sènza li- 
miti, potere che non ha nè dee avere. Fin. 
dalla prima formazione delle civili società ogni 
uomo, che vi si è unito, ha promesso di 
conformare la sua volontà e le sue azioni al 
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bene generale e comune del corpo sociale. Il 
corpo sociale dunque, o sia il legislatore che 

10 rappresenta, ha il diritto di comandare 
tutte quelle cose che sono utili, e di vietar 
tutte quelle che dannose sono o nocevoli alla 
società. Colui che lascia sterile ed incollo 

11 suo campo, e non vuole che nascano 
dalla sua terra quei frutti che, coltivato, po- 
trebbe produrre, diminuendo la massa della 
ricchezza nazionale, si oppone al bene pub- 
blico ed universale. La legge dunque che gli- 
vieta di lasciare incollo il suo campo, e gli 
comanda di coltivarlo, è una legge giustissima, 
perchè conforme, al bene universale, ed al 
bene di lui medesimo. Niente è più vero di 
quell’assioma, che la sapienza de’ romani le- 
gislatori ha consacrato: Interest reipublicte , 
ne rjuis re sua male utatur. Noi leggiamo 
quindi in Aulo Gellio (i) che nell’antica Ro- 
ma: Si quis agrurn suurn passus fuerit sor -, 
descere, eumve inihligenter curaverit, et ne- 
qua araverit, neque purgaecrit: si quis arbo- 
re ni suoni , vineamque haberet derelictui , 
non ts sine piena fuit , sed censores erarium 
faciebùnt. 

(.0 Noct. Att., Ltb. 4, cap. la. 
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Lo studio dell agricoltura dovrebbe essere 
propagato in ogni luogo con libri contenenti 
istruzioni utili, ed a portata dell’intelligenza 
del popolo. Questi libri e queste istruzioni 
non mancano; ed abbondano anzi oggidì per 
le sollecitudini e. cure di dotti scrittori e eli 
dotte e zelanti accademie; ma tutti i libri e 
tutti gli utili insegnamenti rimangono senza 
alcun Irtitto, «piando sparsi non vengano e 
diffusi ne’ villaggi e nelle campagne. La cura 
di spargerli e di diffonderli sembra che com- 
metter dovrebbesi a’ paroeln ed a- sacri pa- 
stori, pei quali potrebbe pur formarsi una 
specie di catechismo agrario, incaricandoli 
d’esporlo e spiegarlo al loro popolo, ed essi 
non diverrebbero che più rispettabili , se, dopo 
averlo istruito dei grandi principj della reli- 
gione e della morale, gl’ insegnassero pure le 
regole dell’arte più preziosa e più necessaria 
al genere umano. 

Per dare la protezione e gl’ incoraggiamenti, 
che deonsi all agricoltura, dovrebbe ogni so- 
vrano farsi presentare d’anno in anno lo 
9tato attuale della medesima in tutte le pro- 
vince de suoi stati, ed i progressi ch’ella vi 
ha fatti, a fine di favorirli e promuoverli con 
premiare lo zelo degli agricoltori e ricompen- 
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sare i loro sforzi, sia con decorazioni e me- 
daglie, sia con pubblici elogi, dati in suo nome 
a quelli che distinguonsi in ciascun paese. 
Egli dovrebbe quindi ordinare ai governatori 
d’ogni provincia, che debba ognun d essi in- 
viargli annualmente un’accurata descrizione 
dello stato e dei progressi dell’agricoltura, e 
di tutto ciò che appartiene all’economia ru- 
rale nella provincia che governa ; coman- 
dando a ciascun di essi d’aggiungervi tutte 
quelle considerazioni che crederà, tendenti al- 
l’avanzamento sempre maggiore di quest’ arte 
importantissima. 

Se l’agricoltura è la prima sorgente della 
ricchezza e prosperità pubblica, le arti, le 
manifatture, ed il commercio sono la seconda. 
11 travaglio oggidì è divenuto la misura del- 
l’opulenza e della ricchezza delle nazioni, ed 
il meno attivo essere dee necessariamente il 
più povero. La coltura della terra e la col- 
tura delle arti fanno ora la forza degli stati, 
e la bilancia dell’ Europa è nelle mani delle 
nazioni che più le coltivano. Il legislatore 
dee quindi cercare tutti i mezzi di far fio- 
rire nel proprio stato le arti ed il commercio: 
egli dee decretare premi e ricompense a quelli 
che procurano in esse di segnalarsi, ai fabr 
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bricatori di nuove utili macchine, di nuovi ‘ 
strumenti, ed a qualunque utile e vantaggiosa 
invenzione, perchè quanto più il suo popolo 
safrà industrioso e commerciante, tanto più 
sarà ricco e possente, e quando 1 industria 
umana è eccitata dai premi e dalle ' ricom- 
pense, ella suol fare i più prodigiosi pro- 
gressi. 

Moltissimi sono i libri ed .i trattati che 
sonosi per tutto pubblicati intorno all econo- 
mia pubblica o politica, tendenti a far fio- 
rire e prosperare le. arti, le manifatture, ed 
il commercio, i quali ben meritano d’essere 
letti e meditati da tutti quelli che governano 
i popoli; perchè importantissime sono le ma- 
terie che vi si trattano. 

Io non tacerò che gravi scrittori 3ono d’av- 
viso che il commercio sia utile solamente nei 
generi di prima necessità, quello che nasce 
dall’agricoltura, e quello che si fa tra paesi 
vicini o non molto lontani; ma che, lungi dal- 
l’esser utile, sia pernizioso quello che lassi in 
remote regioni, e che toglie alle campagne ed 
alle arti, e tien lontane per mesi ed anni, mi- 
gliaia d’uomini a fine di portare in Europa 
alcune merci o derrate, senza le quali i no- 
stri avi ebbero non meno di noi agiata e fe- 
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Ree e lunga vita; ma a malgrado di tutte que- 
ste ed altre declamazioni, le nazioni ed i go- 
verni coltiveranno sempre il commercio ter- 
restre e marittimo; poiché il commercio ap- 
porta ricchezza, e la ricchezza, nello stato pre- 
sente delle cose, forma la forza e la possanza 
degl’ imperi. Al commercio unicamente do- 
vettero molli stali la loro prosperità e la loro 
potenza. Le repubbliche di Tiro e di Carta- 
gine non sarebbero divenute sì grandi e s'r 
floride senza il commercio e senza la cupi- 
dità de’ lor cittadini, che da essa erano spinti 
ad affrontare tutti i pericoli, ed a vincere 
tutti gli ostacoli. Ad essa dovette Venezia un 
dì la sua possanza eia sua ricchezza, ad essa 
dovette la sua l’ Olanda y e ad essa dee og- 
gidì l’ Inghilterra la signoria de’ mari, la sua 
grandezza e la sua gloria, 

I filosofi e gli scrittori di politica dicono 
inoltre, che le ricchezze producono il lusso; 
la mollezza, e l’amore delle voluttà e de’ pia- 
ceri, i quali snervano le anime non meno che 
i corpi, e che il lusso e l’amor dei piaceri 
hanno sempre perduto tutti gli stati. Molti 
però sono i mezzi che il saggio legislatore può 
impiegare ad impedire o scemare i sinistri- 
effetti delle ricchezze e del lusso. Uno di< 
Barbacovi , voi. /. 5 
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questi mezzi egli è quello di disaggravare il 
popolo dalle imposte, sotto il cui peso egli 
geme troppo sovente , facendolo portare a 
quelli che abbondano di ricchezze. Poiché 
un lusso pernicioso è quello, che per yano 
fasto e magnificenza, toglie malti uomini al- 
l’agricoltura ed alle arti, e molti cavalli alle 
campagne, opportuna pur sarebbe una legge, 
la quale limitasse il numero de’ servitori e dei 
cavalli, o imponesse almeno in proporzione 
(lei loro numero una determinata tassa da pa- 
garsi per -essi annualmente al pubblico era- 
rio. Può inoltre il legislatore diminuire i si- 
uistri effetti delle ricchezze e del lusso con 
cercare di dirigerlo verso oggetti utili allo 
stato. Ch’egli faccia conoscere ai nobili e ai 
grandi, che la vera nobiltà e grandezza non 
consiste già nello splendor della nascita, non 
nella sontuosità o nella ricchezza degli abiti, 
degli addobbi, e delle suppellettili, non nella 
vana pompa di servitori e di cavalli, e non 
nel lusso e nella squisitezza della mensa, ma 
si nelle opere grandi e vantaggiose ed utili al 
pubblico. Quelle magnifiche opere e que’ su- 
perbi monumenti, che abbellivano Roma, e 
tant’ altre città dell’ impero romano, anfitea- 
tri, portici, acquedotti, strade pubbliche, fon- 
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tane, e correnti d’acque salubri, passeggi 
giardini pubblici, terme q bagni, ed altre 
opere consagrate al comodo, al bene, ed al 
vantaggio pubblico, i cui maestosi avanzi at- 
tirano oggidì i nostri sguardi, e muovono la 
nostra ammirazione, si dovettero non solo alla 
munificenza degl’ imperadori romani, ma a 
quella ancora de’ più ricchi e doviziosi si- 
gnori, che amarono d’impiagare le loro> ric- 
chezze all utilità pubblica ed al vantaggio ed 
ornamento delle loro patrie. Che il legislatore 
dunque ecciti con premi ed onori i grandi 
signori ad ostentare la loro ricchezza in opere 
che ridondino in vantaggio e bene pubblico, 
enon solo in quelle che abbiamo or accennate, 

ma in altre ancora non meno importanti, come 
in case o stabilimenti destinati all’educazione 
« all istruzione pubblica, all’avanzamento ed 
allo splendor delle scienze e delle arti, e ad 
altri somiglianti oggetti secondo ciò ch’esiga 
in ciascun paese il bisogno o l’utilità pub*- 
bliea; che il sovrano accordi loro, allorché il 
facciano, le insegne e le gran croci de’ suoi 
oidini, ed ogni sorta di distinzioni ed onori^ 
che le loro opere sieno annunziate nelle gaz- 
zette e ne’ giornali pubblici; che nel Panteon 
o sia nel tempio della gloria destinato ad eter- 
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aare la memoria degli uomini illustri in guerra 
e in pace sieno poste pure le immagini di 
quelli che colla loro liberalità e munificenza 
avranno ben meritato dello stato, e i loro nomi 
sieno non meno che i primi tramandati alla 
posterità. 

Ma se il legislatore potrà diminuire e sce- 
mare i perniciosi effetti delle ricchezze e del 
lusso, si dirà ch’egli non potrà mai toglierli 
nè impedirli interamente. Le ricchezze pro- 
ducono inevitabilmente la mollezza, l’amore 
delle voluttà e dei piaceri , i quali hanno sem- 
pre, come detto abbiamo, perduto lutti gli 
imperi. Nel volume quinto de’ miei tenui 
Opuscoli spettanti alla scienza del governo e 
della legislazione , che vide la luce in Trento 
l’anno 1816 dai torchi di Gio. Batista Mo- 
nauni, ed in un Discorso aggiuntovi, che 
porta il titolo Bella Durata degli stati opu - 
lenti, io ho trattato diffusamente dei vari 
mozzi che il legislatore può e dee porre in 
opera ad* impedire o a scemare i sinistri ei- 
fetti del lusso in uno stato ricco e dovizioso, 
e spero d aver dimostrato che sonovi pure 
dèi mezzi, co’ quali, ad onta della ricchezza 
ed opulenza d una nazione, vi si possano far 
regnare tulle le virtù militali e civili, il va- 
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lore, il coraggio, l’amor della patria e 1 amor 
della gloria per modo che, anche in mezzo 
alle maggiori dovizie, può uno stato mante- 
nersi in tutto quel più alto grado di prospe- 
rità, di possanza e grandezza, a cui è salito. 

Se alia prosperità ed alla possanza d’unò 
stato sì grandemente contribuiscono l’ agrieoi- 
tura, le arti ed il commercio de' suoi abitanti, 
di non minor momento ed importanza a ciò 
sono pure le scienze e le lettere. Per cono- 
scere di quanta utilità sieno le scienze e le 
lettere al governo de’ popoli ed ai bene delle 
umane società, basta il paragonare la condi- 
zione degli uomini in quei paesi o in quei 
governi, ove i lumi e le scienze sono sban- 
dite, colla condizione di quelli, in cui esse 
fioriscono, e si vedrà quanto la prima più mi- 
sera sia ed infelice della seconda. L’igno- 
ranza produce l’ imperfezion delle leggi , e 
l’ imperf'ezion delle leggi cagiona sempre :i più 
gravi mali de’ popoli. Yeggasi inoltre nella 
storia qual era in Europa, prima del rinasci* 
mento delle lettere, la vita e lo stato degli 
uomini nei tenebrosi tempi di barbarie e d’i- 
gnoranza. I • ' 

Per nulla dire dell’ arte o della scienza me- 
dica, nulla della giurisprudenza o scienza Je- 
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gale, dii non conoscerà l’utilità e l’ impor ■ 
tanza delle scienze fisiche e matematiche, le 
quali tanti soccorsi apportano alle civili so- 
cietà, l’utilità e l’ importanza della filosofia, di 
cui disse Cicerone: Quanec mihi cariorulla 
res unquam in vita ftiit, nec hominum generi 
tnaius a Diis munusullunt est datura (i)? La 
filosofia è per essenza la scuola e l’impero 
della ragione: la verità, la virtù, la conser- 
vazione e la felicità del genere umano sono 
l’oggetto delle sue ricerche. Ella c' insegna ad 
onorare come virtù la beneficenza, la bontà, 
la commiserazione, l’amicizia, la lealtà, la 
gratitudine, l’amor della patria, l’amore pa- 
terno, il rispetto filiale, e tutti i sentimenti in 
si possono come altrettanti 
unire più strettamente gli 
uomini. La filosofia consagrà i suoi lumi e i 
suoi travagli a rendere l’uomo migliore, affin- 
chè sia più felice. Ella procura di guarire gli 
errori ed i vizi, che sono le calamità del ge- 
nere umano, ed insana ai re ed a quei che 
governano le nazioni, eh’ essi non giungeranno 
mai alla vera felicità nè alla vera grandezza 
se non procurando la felicità e la prosperità 

(i) Cicer. , Epist. , Iib. XV, cpist. 4- 



fine che riguardar 
legami propri ad 
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JU’ loro popoli. Noi dobbiam dunque amare 
e rispettare la filosofia come il dono più pre- 
zioso che, dopo la religione, Iddio ha fatto agli 
uomini, e come un raggio della sua sapienza 
eterna. Il perchè ben ebbe ragione il citato Tul- 
lio di dire in altro luogo: 0 vitae philosophia 
dux! 0 virtutis indagatrix , expultrixque vitio- 
rum! Tu inventrix legum, tu magi- 

stra morum , et disciplinae fuisti (i). 

Egli è ne’ consigli di stato ed ivi princi- 
palmente, ove i lumi della filosofia sono ne- 
cessari; ma v’ha de’ paesi , ove sventurata- 
mente pel bene degli uomini e per la prospe- 
rità degl’ imperi quello non è il loro soggiorno. 
Finche però la potenza, dice Platone, sarà 
Separata dalla scienza e dalla dottrina, i po- 
poli continueranno ad essere corrotti, e sem- 
pre infelici, nè mai avran termine o fine i 
loro mali. 

Dopo aver veduto quanta sia l’utilità della 
filosofia, e quanto ella sia pur necessaria a - 
quelli, presso i quali risiede il supremo po- 
tere, volgiamo ora uno sguardo sull’utilità della 
storia, dell’eloquenza e della poesia. La sto- 
ria è- La sorgente della prudenza e della sa- 



(i) Tuscul. , lib. V. 
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*iezza: ella è la maestra della vita umana, 
egualmente utile ai grandi che ai piccoli, ed 
anelate più necessaria ai grandi che non a tutti 
gli altri. Ella è la guida dei ministri e dei 
re, ed è la scuola della politica; perchè gli 
avvenimenti dei secoli passati ci guidano a 
prevedere e presagir l’avvenire. Oltre a ciò, 
nulla e più proprio che la storia a produrre 
e far fiorire le virtù. La lettura delle vile 
degl’insigni uomini, e la gloria e celebrità 
de’ loro nomi fanno nascere il desiderio ed 
un ardente brama d imitarli. Nulla pureèpiù 
proprio ad atterrire e sgomentare il vizio, e 
questo è anzi l’ufficio primario e principale 
della storia. Hoc prcecipuum , dice Tacito, mu~ 
nus annalium reor ut ne virtutes sileanlur, 
alque pravis dictis, factisve ex posteriiule, et 
infamia metus sit (i). La storia ci presenta 
un Tiberio, un Caligola, un Nerone, un Do- 
miziano colmati, mentre vissero, dall’adula- 
zione di lodi, e divenuti dopo loro morte, 
l’orrore e l’esecrazione del genere umano; 
mentre Tito, Traiano, Antonino e Marco Au- 
relio ne furono la delizia e l’ammirazione; 
perchè non usarono della loro possanza se non 



0) Tacit. , Anna!., lib. I. 
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per Spargere de’ benefizi sugli uomini. _ La 
storia fa dunque pei principi e pei ministri 
le veci, e tien luogo d’un tribunale, che li 
giudica con esatta giustizia-, ed ella è perciò, 
pei regnanti e per tutti quelli che governano 
i popoli, il più possente freno, e ad un tempo 
stesso il più forte stimolo ed eccitamento alla 
virtù; poiché da essa attender debbono o la 
gloria e l’ immortalità del loro nome, o l’ob- 
brobrio e l’ infamia, che eternamente li co- 
prirà dopo morte. 

E chi non conoscerà poi l’utilità dell’ elo- 
quenza, di quell’arte possente, che da Cice- 
rone chiamata viene rerum dominai* Essa è 
quella che ne’ pubblici consigli fa vedere e 
dimostra ciò ch’esige l’interesse ed il bene 
dello stato, e alle false opinioni ed agli er- 
rori fa prevalere la verità ed i consigli della 
saviezza, che convince, e persuade, e soggioga 
le volontà. Es^ìt- è quella che innanzi a’ tri- 
bunali protegge e salva gl’innocenti, e fa co- 
noscere e punire i colpevoli; quella che nelle 
contese, che insorgono intorno alle proprietà 
de’ cittadini , fa trionfare contro la mala causa 
i diritti sagri della verità e della giustizia. 
Ella è quella, che dalla sacra tribuna dimo- 
stra i loro yeri interessi agli uomini, e li fa 
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ravveder de’ lóro traviamenti, quella che si- 
gnoreggia e domina i loro affetti e vince le 
loro passioni, costringendoli ad immolarle al 
vero lor bene ed alla virtù. 

E chi non conoscerà in fine l’utilità e l’im- 
portanza della poesia, il di cui oggetto è d’i- 
struire ed ammaestrare dilettando; che colla 



bellezza e forza de’ Suoi carmi inspira 1 or- 
rore del vizio, l’amore della virtù e 1 amor 
della gloria, e che può pur servire sì util- 
mente all’educazione ed istruzione pubblica? 
La poesia è di somma importanza ancora per 
celebrare le gesta e le virtù de’ grandi uo- 
mini, che hanno ben meritato delle umane 
società. 

I grandi poeti, ed i grandi oratori non 
hanno minor diritto alla celebrità ed all’am- 
mirazione di quello che abbiano i più gran 
capitani; e la Grecia, e Roma non minore 
splendore da essi ricevettero che dalle vittorie 
e da’ trionfi de’ lor generali. I nomi di Omero, 
di Pindaro, di Eschilo, di Sofocle, di Euri- 
pide, di Eschine, di Demostene sono, e sa- 
ranno sempre Don meno celebri di quelli di 
Milziade, di Aristide e di Temistocle; e » 
nomi di Cicerone, d’ Orazio e di Virgilio non 
sono meno immortali che i nomi degli Sci- 
pioni e de’ Pompei. 
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Da tutto ciò che abbiam' detto ben può 
ognuno comprendere, quanto tutti i sovrani e 
tutti i governi promuover debbano con ogni 
sorta di mezzi e favorire le scienze e le let- 
tere, ed onorare quelli che le coltivano. Essi 
debbono quindi non solamente instituire nei 
luoghi opportuni i ginnasi, i licei e le uni- 
versità per l’ istruzione ed ammaestramento 
<lella gioventù, ma dovrebbero inoltre istituire 
e fondare in tutte le loro città le accademie 
e le società letterari^, le quali quanto sieno 
Utili ai progressi delle scienze e delle lettere, 
non è d’uopo il dimostrarlo. Esse sodò pur 
ùtili a prevenire l’ozio ed i vizi d’una gio- 
ventù sfaccendata, ed esse divengono nelle 
città, in cui sono stabilite, sorgente d’onore e 
di gloria* ove prima non vedeansi che sor- 
genti di corruzioni e di vizi. A fine però di 
promuovere maggiormente le utili scienze do- 
vrebbe il legislatore ordinare che le accade- 
mie propor debbano premi non solamente per 
quell’autore che meglio tratterà un dato ar- 
gomento, ma proporli eziandio all’opera che 
sarà comparsa alla luce entro Una determi- 
nata epoca, la quale sia la più originale, e 
la più utile alla società, lasciando la scelta 
della materia unicamente al genio degli scrit- 
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tori. Dovrebbero avere sopra tutte la prefe- 
renza quelle opere, il cui oggetto fosse la mo- 
rale e la scienza della legislazione, ben più 
importando all’uomo il sapere quali sieno le 
migliori leggi per isbandir l’ozio e la pigrizia, 
e per far nascere ne’ cittadini l’amore della 
virtù, quali sieno le migliori leggi per preve- 
nire ed impedire i delitti, che non importa il 
sapere, con quali leggi muovano intorno a 
Giove i quattro Satelliti che gli fanno corona. 

La gloria dei grandi scrittori, dice un re 
filosofo (Federico), è assai più solida e più 
durevole che quella dei re ancorché grandi. 
Il bene, che questi fanno, sparisce sovente 
colla lor morte; ma il bene che fa uno scrit- 
tore, presto o tardi diviene generale. La ve- 
rità, ch’egli disvela, viaggia di p^ese in paese, 
e lascia per tutto delle tracce del suo pas- 
saggio, ella si stabilisce prima in qualche 
luogo, e finisce poi con lo stabilirsi' in tutti. 

Ma i premi, che danno le nostre accade- 
mie, sono un nulla in paragone di quelli che 
dava l’antica Grecia. Atene in meno di cin- 
quantanni vide sortire dal suo seno i più 
grandi uomini in ogni genere di scienze e di 
arti. La cagione primaria dei prodigiosi pro- 
gressi, ch’elle yì fecero, furono i giuochi e le 
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feste pubbliche, nelle quali coronavansi i mi- 
gliori componimenti, e le più eccellenti pro- 
duzioni delle arti, e nelle quali i più solenni 
onori ed applausi tributavansi agli autori co- 
ronati. I doni, che oggidì alcuni sovrani fanno 
talvolta ai celebri scrittori, duna medaglia, 
d’un anello, d una scatola, d oro, sono atte- 
stati onorevoli della stima e del favore ch’essi 
accordano alle lettere; ma sono doni e stimoli 
troppo deboli per eccitare il genio e far na- 
scere le grandi opere. Preinj d’altra natura, e 
compartiti còlla più grande pompa e solen- 
nità, sarebbero a ciò necessari. Che il legisla- 
tore annunzi con solenne legge, che il poeta j 
il quale avrà dato in luce opere degne del- 
l’immortalità, consagrate ai progressi della vi»*- 
tù, sarà colla più grande pompa decorato della 
corona poetica; che lo scrittore, il filosofo die 
avrà dilatali ed estesi i confini dell’umano sa- 
pere nelle utili scienze, che avrà, con opere 
riguardanti la legislazione, la morale, là po- 
litica, ben meritato delle umane società, ot- 
terrà un monumento perpetuo della pubblica 
riconoscenza coll’onor d’una statua eretta al- 
l’immortalità del suo nome, ed allora si ve- 
drà quanto sia vero il detto di Cicerone: Ho- 
nos alti artcs, omncsquc incenduniur ad stu- 
dia gloria. 
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Ma se importantissimi sono i beni e i van- 
taggi che le scienze e le lettere apportano al 
genere umano, convien confessare che disgra- 
ziatamente pure un grande abuso di esse si 
è fatto, e che infiniti mali e gravissimi ne 
derivarono. Se v’ ha la vera filosofìa, eh’ è la 
scuola della ragione e della virtù, v’ha pure 
per isventura una falsa filosofia, che, della ra- 
gione abusando, trasforma con fallacie e sof- 
fiami in verità la menzogna ed il delitto in 
virtù, che rovescia ogni divino ed umano di- 
ritto, che, calpestando le verità più importanti 
e più sacre, si fa beffe d’ogni religione, e con 
rei libri d’ogni maniera sparge e diffonde 
l’empietà e la miscredenza tra gli uomini, e 
predica anche intorno al civile impero false 
dottrine, e turba il riposo e la tranquillità 
pubblica. A prevenire, quanto sia possibile, 
ed impedire questi mali, il legislatore dee con 
severe leggi vietare la stampa ola pubblicazione 
e l’introduzione nel suo stato d’ alcun’opera o li- 
bro, che non sia stato prima riveduto ed appro- 
vato dalla pubblica autorità o sia dalla censura a 
tal fine stabilita. Così fanno bensì saggiamente 
oggidì i più dei governi; ma in altri paesi, 
pur molti, è permesso ad ognuno il mandare 
alla pubhlica luce le opere sue, quali eh’ elle 
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siensi, senza alcuna previa approvazione della 
pubblica autorità, e senza alcuna previa cen- 
sura. Io non ignoro ciò che in favore di que- 
sta libertà hanno scritto insigni scrittori, e 
non ignoro che la legge concedente la libera 
facoltà della stampa forma già da gran tempo 
una parte essenziale della • costituzione o le- 
gislazione britannica; che questa legge fu pure 
a’ giorni nostri stabilita dalle nuove costitu- 
zioni politiche della Francia, de’ Paesi Bassi, 
della Spagna, della Baviera, d’altri paesi an- 
cora. Si dice che la libertà di pensare, di 
scrivere e di pubblicare i suoi pensieri è un 
diritto sagro dell’uomo, diritto che non può 
essergli tolto da alcuna autorità o podestà 
umana; che ogni autore ed ogni editore dee 
render conto dell’opera o del libro che pub- 
blica, e se alcun libro esce alla luce, il quale 
offenda la religione o il sovrano o l’ordine 
pubblico ed i costumi, ovvero offenda la fama 
e l’onor de’ privati, l’autore o l’editore deono 
esser puniti colle pene dettate dalle leggi, ma 
che impedir non deesi nè vincolare giammai 
la libertà del pensiero, la libertà dei genio, 
e per conseguenza la libera facoltà della stampa. 
Ma a malgrado del rispetto dovuto ai celebri 
autori, ed alle nazioni illustri, che una tal 
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legge adottarono, io chiedo che mi sia per- 
messo di dire umilmente, che io non so, se 
alcuna legge esservi possa sì perniciosa e s» 
funesta alla religione, ai costumi, alla tran- 
quillità pubblica ed al ben essere delle umano 
società, quanto la logge che accorda la libera 
facoltà della stampa. La libertà della stampa 
non è che licenza, e la licenza è sempre ne- 
mica debordine sociale. Io accordo che la 
libertà di pensare e di scrivere sia un diritto 
naturale dell’uomo, ma solo allorquando* col 
suo scrivere e col pubblicare i suoi pensieri 
alcun nocumento ei non rechi alla società, nè 
ad alcun altro-, poiché nessun uomo ha il di- 
ritto di nuocere a chicchessia. La legge, che- 
non permette la pubblicazione d’alcun libro, 
se non sia stato prima riveduto ed approvato 
dalla censura, non toglie all’uomo la libertà- 
«li pensare e di scrivere, ma gli toglie solo la 
libertà di far male e di nuocere. 

Egli è un errore il credere che sia prov- 
veduto abbastanza al bene della società col 
dettar pene contro gli autori o editori di rei 
libri-, conciossiachè il male che può fare, e 
che fa un’opera di tal natura, non vien punto 
riparato coi castigo, con cui l’autore o l’edi- 
tore di essa viene poscia, puuito. li veleno. 
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che il libro contiene, si sparge rapidamente, 
e si diffonde per lutto, e può talvolta pro- 
durre le più sinistre conseguenze. A. nulla 
giova allora la pena o il gastigo dell autore o 
dell’editore •, poiché il male è già fatto, e la 
pena atta più non è ad impedirlo. In vano 
dunque si vanta la legge reprimente gli abusi 
della stampa, la quale punisce gli autori o 
editori di ree opere; «poiché non sarà egli me- 
glio, io rispondo, l’ impedire i delitti di quello 
che il permettere che si commettano, e pu- 
nirli quando commessi già furono? Il legisla- 
tore dee prevenire il male allorché è, in suo 
potere il prevenirlo: così potesse egli impe- 
dirli tutti, come può impedire quello di cui 
parliamo. La legge dunque, che sottomette 
alla censura ogni opera prima che sia resa 
pubblica, é del tutto giusta e saggia, perchè 
previene il delitto, ed impedisce che si com- 
metta. Ella è doppiamente utile e salutare, 
perchè libera o preserva la società dal male, 
che la pubblicazione del reo libro le reche- 
rebbe, e preserva pure l’autore o l’editore 
dalla pena che per la pubblicazione avrebbe 
dovuto subire. . . 

I mali orribili che desolarono la Francia, 
quelli che desolano oggidì la Spagna, so^oin 

Ifarhacovi , voi. /. 6 
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gran parte gli effetti funesti della libertà della 
stampa. Le nazioni, presso le quali non re- 
gna questa infausta libertà, ma vi è stabilita 
la saggia legge, che sottomette alla censura 
ogni scritto prima che uscir possa alla luce, 
godono fortunatamente la più perfetta tran- 
quillità e pace, eh’ è pur l’oggetto ed il fine, 
per cui gli uomini riunironsi nelle civili so- 
cietà. Io ho trattato phù ampiamente questa 
importante questione nel mio opuscolo, che 
ho altrove citato, Della Necessità della Reli- 
gione, al quale ho aggiunta una breve ap- 
pendice, intitolata, Considerazioni intorno alla 
Libertà della stampa. Io ho parlato in essa 
dei mali gravissimi che ha prodotti e pro- 
duce non solo in Francia e nella Spagna, ma 
anche in Inghilterra questa funesta libertà, e 
ciò colla testimonianza degli stessi inglesi scrit- 
tori, che amaramente cotai mah deplorando, 
conoscono e confessano che la stampa, que- 
sto possente mezzo per la diffusione dei limai, 
divenne in Inghilterra fatalmente un mezzo 
di spargere per tutto l’ irreligione e l’empietà, 
ed una leva per ismuovere tutte le basi del- 
l’ordine morale e sociale. 

Ma ritornando in via, se abbiam veduto 
più sopra di quanta utilità ed importanza 
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sieno le scienze e le lettere, e quanto i legis- 
latori ed i saggi governi debbano con ogni 
sorta di mezzi promuoverle ed onorarle, essi 
promuover debbono eziandio ed onorare le 
belle arti. Se le scienze e le lettere sono uno 
dei più forti sostegni dell’edificio sociale, le 
belle arti ne sono Tomamente e la decora-* 
zione. Due popoli celebri, gli antichi Greci 
e gl’ Italiani , si sono alzati coi monumenti del 
genio ad una gloria, che non finirà giammai, 
e che onorerà per sempre la specie umana. 
Le belle arti in Grecia, adoperate a rimune- 
rare il valore guerriero e le virtù, furono sti- 
mate degne elleno stesse di pubbliche ricom- 
pense. Si creavano giudici per decidere dei 
premi da darsi agli scultori e pittori più in- 
signi. Differenti repubbliche ed anche rivali 
si univano a .concedere presenti di molto va- 
lore, ed a compartire segni della più alta 
stima agli autori di quelle produzioni che 
guadagnato avevano il premio. Questa car- 
riera d’onore e di gloria, aperta al genio ed 
ai talenti, non è maraviglia die vi producesse 
tanti capi doperà, che hanno meritata l’am- 
tnirazione di tutti i secoli. /■ 

Le belle arti, dopo essere state dalle inva- 
sioni dei Barbari scacciate e per lunghi secoli 
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sepolte, ricomparvero al risorgimento delle let- 
tere in Italia, ed il genio produsse .tre arti ad 
un tempo stesso, l’architettura, la scultura e 
la pittura. Il favore che tutti i principi e so- 
vrani d’Italia, e quelli singolarmente dell’im- 
mortale casa de’ Medici, e le città e i grandi 
signori 

segnalavano, e gli applausi e gli onori che 
loro si rendevano, fecero nascere i Raffaeli! , 
i Michel Angeli, i Coreggi, i Tiziani, i Bra- 
manti, i Palladj, e tant’altri esimj pittori, 
scultori ed architetti, che onorarono il paese 
ed il suolo in cui vissero. L Italia vanta an- 
che a’ giorni nostri un nuovo Fidia nelle opere 
dell’ incomparabile Canova. Non sono dunque 
che degni d’ogni lode ed encomio que’ legisla- 
tori e que’ governi che hanno fondate ne loro 
stati e stabilite accademie di belle arti, desti- 
nate a distribuire annualmente pubblici premi 
ed onori alle produzioni che ne son le più 
degne; esempio che seguir dovrebbero tutti 1 
legislatori e tutti i governi. 

La musica viene con ragione chiamata 
dolce compenso alle noie ed ai mali della 
vita: ella penetra fino al cuore, lo intenerisce, 
lo calma, vi sparge la consolazione, il con- 
forto, e l’obblio delle sciagure e delle miserie 



, concedevano a quelli che in essa si 
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umane; ma un oggetto ben più importante 
ancora aveva la musica antica. Platone sta- 
bilisce la musica per fondamento della inorale 
e della politica, ed egli la riguarda come la 
parte più essenziale dell’educazione pubblica. 
Ammirabili erano gli effetti, per testimonianza 
di tutti gli scrittori, che producea la musica 
antica in Grecia, e che non produce punto la 
nostra; ma esimj scrittori che profondamente 
conoscono quest’arte, sono d’avviso che la 
musica anche oggidì potrebbe portarsi a quel- 
l’alto grado, a cui era giunta la greca; il che 
ben merita di fissare l’attenzione e le cure di 
tutti i legislatori onde vedere se, col mezzo 
de’ più valenti maestri, possa darsi anche alla 
nostra musica quella maestosa semplicità e 
quella forza che aveva l’antica, ed impiegarla, 
purè sull esempio de’ Greci, all’educazione 
della gioventù. 

Al governo d’ogni stato, alla sua sicurezza , 
alla sua tranquillità e quiete d’uopo è di mi- 
nistri, di magistrati e di giudici che vi man- 
tengano 1 ordine pubblico e reprimano e pu- 
niscano i delitti, che rendano la giustizia ai 
cittadini nelle lor liti e contese, e necessari 
pur sono uomini armati, che il difendano 
contro ogni interno ed esterno nemico. A tutti- 
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questi e ad ogni altro, che sia chiamato al 
servizio pubblico, egli è forza, ed egli è pur 
giusto il dare i convenienti stipendi, e questi 
dar loro non si possono senza i tributi. Ogni 
cittadino ed ogni membro della società godendo 
della protezione dello stato dee pur concorrere 
alle spese necessarie alla sua tranquillità ed alla 
sua sicurezza e difesa in proporzione delle forze 
e delle facoltà- che possiede. Ognuno conosce 
che ciò è giusto, che ciò è indispensabile, e 
nondimeno sono universali e comuni in quasi 
tutti i paesi d’Europa i lamenti intorno alla 
gravità delle imposte e delle contribuzioni 
pubbliche. La cagione principale di ciò, per 
non parlare delle guerre, è il mantenimento 
delle armate, che i sovrani per giuste ra- 
gioni vcggonsi costretti a tenere costantemente 
in piede anche durante la pace. Abbiam*più 
sopra parlato del piano stabilito in Prussia, 
il quale, quando venisse anche altrove adot- 
tato, diminuirebbe in gran parte questo peso ; 
ma un altro mezzo ancora maggiore sareb- 
bevi onde ottenere uno scopo di tanta impor- 
tanza. Tutta l’Europa ha ammirato quel me- 
morando Trattato proposto dal magnanimo 
imperatore Alessandro, a cui accederono prima 
con glorioso esempio l’Austria e la Prussia, 
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e successivamente tutte le altre Potenze d'Eu- 
ropa, chiamato la Sacra Alleanza , in virtù 
della quale tutte promisero vicendevolmente 
ed obbligaronsi d’ osservare, sia nel governo 
de’ loro popoli, sia nelle mutue loro relazioni 
politiche, le leggi ed i precetti della religione 
Santa del cristianesimo, che tutte professano. 
Poiché queste leggi vietano ogni invasione, e 
si oppongono ad ogni ingiusta conquista, ed 
a tutti comandano la giustizia e la pace, qual 
non dovette essere la gioia che sparse in tutti 
i cuori un Trattato, che promette a tutte le 
nazioni una pace universale, ed assicura una 
costante prosperità e tranquillità al genere 
umano! Ma non meno glorioso sarebbe un 
altro trattato ed una convenzione reciproca 
di tutti i sovrani d’Europa, per cui venisse 
diminuito e fissato il numero rispettivo delle 
truppe, che ciascun d’essi conservar potesse 
in tempo di pace. Questa convenzione pro- 
durrebbe l’eguale sicurezza di tutti, sarebbe 
a tutti egualmente utile, solleverebbe egual- 
mente tutti i popoli, ed arricchirebbe per 
tutto i regi erari. Un trattato sarebbe questo, 
il quale colmerebbe d’una nuova gioia tutte 
le nazioni, e formerebbe, non meno che quello 
della Sacra Alleanza , l’epoca la più gloriosa 
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per tutti i troni e la più memoranda ne’ fasti 
della storia. 

Un’altra cagione della gravità delle imposte 
è in molli paesi l’eccessiva moltitudine d’im- 
piegati ne’ tribunali e nei vari uffici del go- 
verno, i quali formano un’altra specie d’ar- 
mata divisa in più falangi, e distribuita nelle 
varie province e città dello stato. Spaventa, 
dice uno scrittore, la quantità enorme di ca- 
riche e d’ impieghi, di cui sono ingombrati 
alcuni governi. Col fine di perfezionare l’am- 
ministrazione sonosi essi trasformati in mac- 
chine eccessivamente complicate, e per ren- 
dere il moto di queste macchine più regolare 
si sono moltiplicate le ruote, il cui numero, 
in vece di regolarne il movimento, non serve 
che ad arrestarlo ed a ritardarne il corso. 
Quando si cangiassero i metodi, che ora si 
osservano, e si stabilisse un ordine più sem- 
plice e men complicato , e si omettessero 
molte operazioni, e note, e scritture inutili o 
non necessarie, e quando non si separassero 
nè si dividessero tra più persone alcune in- 
spezioni o incumbenze, che agevolmente una 
sola persona potrebbe adempiere col mezzo 
d’un metodo diverso, allora minorar polreb- 
besi di molto il numero degl’impiegati, e 
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assai minore diverrebbe il carico o il peso, 
che ora dee portarne il pubblico erario, e più 
spedito pure e più pronto diverrebbe il corso 
e l’andamento degli affari. Un gran mezzo 
per accrescere le finanze e le rendite dello 
stato egli è quello di minorarne, quanto sia 
possibile, le spese, nulla essendo più vero di 
quel detto, che parvi sumptus sunt magni 
redditus. 

Stabilita la quantità delle imposte e delle 
contribuzioni, di cui lo stato abbisogna, il 
legislatore dee aver cura che esse non sieno 
troppo onerose per le classi inferiori della so- 
cietà; ma sulle classi primarie convien far ri- 
cadere la parte più grande del peso. Non si 
debbono aggravare d’ imposte le derrate più 
necessarie alla vita; ma le contribuzioni im- 
por debbonsi principalmente sugli oggetti d’un 
consumo puramente volontario. Alcuni scrit- 
tori han preteso che altra imposta non debba 
esservi che sulle terre; ma altri hanno dimo- 
stralo che questa opinione non è giusta, e 
che, oltre la tassa sopra i terreni, le imposte 
sopra un consumo puramente volontario e so- 
pra un consumo di lusso sono le più legittime. 

Giusta sarebbe pure un’ imposta sopra l’e- 
redità o le successioni. La tigesima dell’ ere- 
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dilà e dei legali stabilita da Augusto non aveva 
luogo, se l’oggetto non eccedeva il valore di 
cent’ ori, nè contro parenti in prossimo grado. 
Quando i diritti della natura e della povertà 
sono in tal guisa rispettati, non v’ha alcun 
inconveniente, che colui che ottiene da uno 
straniero, o da un congiunto in grado rimoto 
un accrescimento inaspettato di fortuna, darne 
debba una qualche parte all’erario pubblico 
ed ai bisogni dello stato. 

Io aggiungerò per fine, che un bel ricordo, 
in materia d’ imposte, era quello che Mece- 
nate dava ad Augusto: Non è la moltitudine , 
diceva egli, delle contribuzioni, ma è l'eco- 
nomia quella che aumenta la ricchezza del 
principe , ed ingrandisce le sue rendite. 

Io ho detto più sopra che il legislatore 
dee aver cura che le contribuzioni non sieno 
troppo onerose per le classi inferiori della so- 
cietà. Il cielo ha condannato la più gran 
parte del popolo al travaglio, ai sudori ed 
alla povertà, mentre una piccola classe d'uo- 
mini vive nell’ozio, nell’abbondanza, in mezzo 
alle ricchezze, ai piaceri ed al lusso. Ciò è 
duro senza dubbio; ma se questo è un male, 
che nelle società civili è inevitabile, spetta ai 
ministri, ed a quei che governano le nazioni, 
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l'alleviarlo, e renderlo, quanto sia possibile, 
minore. Essi debbono considerare che il po- 
polo incessantemente travaglia per le classi 
superiori, ch’egli è quello che le veste, che 
le nudrisce, che le alloggia, e che, variando 
i suoi lavori albinfinito, loro procura tutte le 
delizie e le comodità della vita, e che perciò 
egli è ben giusto che questo popolo, senza il 
quale gli altri non potrebbero nè vivere nè 
esistere, abbia pur esso ciò che gli è neces- 
sario, e ciò che può rendergli, secondo la sua 
condizione, la vita agiata e comoda, essendo 
cosa iniqua e crudele lo schiacciarlo e l op- 
primerlo. V’ha delle verità- che non dobbiam 
stancarci di ripetere per lo bene della specie 
umana. Tal è quella che non i popoli sono 
fatti pei governi, ma i governi sono fatti pei 
popoli, e che non v’ha regno più stabile e 
più possente di quello, il quale fa sì, che il 
cittadino abbia sempre nuove ragioni d’amare 
il suo principe, la sua patria e le sue leggi. 

Io ho trattato più diffusamente delle leggi 
politiche che riguardano il governo e l’am- 
minislrazion interna d’uno stato, in un mio 
opuscolo intitolato Discorso sulla Scienza del 
governo e della legislazione , uscito alla luce 
in Trento l’anno 1816, dai torchi di Gio. 
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Bat. Monauni, di cui ne ho qui compendiata 
e trascritta una parte. Io ho inoltre in esso 
parlato di ciò che riguarda gli affari esterni 
e le relazioni che aver suole uno stato cogli 
stati e colle potenze vicine, di cui pure farò 
qui qualche cenno. 

Tutto il genere umano non è, e non do- 
vrebbe essere, riguardato che come una grande 
famiglia dispersa sulla faccia della terra, della 
quale Iddio è il supremedegislatore ed il pa- 
dre comune, e della quale ciascun popolo o 
ciascuna nazione non è che una parte. Da 
questo principio luminoso nascono le leggi 
chiamate di natura e delle genti, secondo le 
quali tutti i popoli- sono fratelli, ed amar deb- 
bonsi come tali. Se queste massime fossero 
da tutti i governi osservate, e se tutti i re 
contenti fossero de’ loro regni, nè mai cer- 
cassero distenderne i confini, non vi sareb- 
ber allora mai guerre nel mondo, e ben più 
felici sarebbero, che ora non sono, le umane 
società. Ma poiché sperar non si può che 
ciò avvenga, egli è forza che un saggio go- 
verno si tenga costantemente armato e pronto 
a respingere ogni assalto ed invasione nemica. 
Sonovi pure altresì più casi, ne’ quali uno 
stato è costretto a prendere l’armi suo mal- 
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grado, e ne’ quali necessaria pur è sventura- 
tamente la guerra. Allorché la guerra è giu- 
sta e necessaria, ella diviene il primo dovere 
dei re, ed il primo dovere de’ popoli. Il le- 
gislatore, dopo aver colle sagge istituzioni e 
colle leggi , promossa e fondata la prosperità e 
felicità del suo popolo, dee pur formarne dei 
soldati atti a difenderla contro qualunque ne- 
mico. Egli dee formarli, mentre son giovani, 
e prima che venga il bisogno di chiamarli alla 
milizia, coll’educazione e cogli esercizi gin- 
nastici, de’ quali ho parlato nel Discorso terzo, 
rendendoli alti a sostenere le fatiche della 
guerra, ed a soffrirne i disagi. Poco nume- 
rose esser dovrebbero le armate in tempo di 
pace a fin d’evitarne le gravi spese che seco 
portano-, ma il governo aver dovrebbe in tutte 
le province dello stato una numerosa gio- 
ventù già addestrata al maneggio deH’armi e 
pronta ad entrare in campagna nel caso dì 
guerra, colla quale formar potrebbonsi dei 
formidabili eserciti. 

Ma ciò che rende il soldato costante a so- 
stenere i travagli e le fatiche militari; ciò che 
innalza vie più il di lui cuore, e gl’ inspira il 
coraggio, e gli fa disprezzare i pericoli, ella 
è la religione. Un gran filosofo, e gran capi- 
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tano insieme dell’ antichi là (Senofonte), osserva 
che alla guerra coloro che più temono gli 
Dei, meno temono gli uomini: e questa lu 
una delle principali cagioni, per cui le le- 
gioni romane, anche sotto gl' imperatori erano 
sì invincibili. Tosto che il soldato entrato era 
al servizio, si esigeva da lui colla più grande 
pompa un giuramento solenne, che rinnova- 
vasi ogn’anno. La religione ed il rispetto, con 
cui i Romani riguardavano il giuramento, fu 
sempre considerato come il nerbo della loro 
disciplina militare, e la sorgente primaria di 
quel valore, con cui vinsero e soggiogarono 
tutte le genti. S’egli è necessario che il le- 
gislatore usi tutte le sollecitudini e cure per 
mantenere gli uomini religiosi e fedeli, egli 
dee raddoppiarle riguardo alle milizie; poiché 
in alcun altro uomo può ricercare la patria 
maggior fede che in colui che dee promet- 
tere di morire per essa. Il valore e le virtù 
militari si trovali sempre, più che in tutt’ altri, 
in quei soldati che sono profondamente pe- 
netrati dai sentimenti di religione, e dalla 
santità del giuramento che hanno prestato, e 
che per T effetto dell’ educazione e dell istru- 
zione pubblica sono pure accesi dell amore della 
lor patria e dell amor della gloria. Non sola* 



Digitized by Google 




BEILE LEGGI POLITICHE. Q 3 

mente essi combatteranno col maggior valore 
e colla più grande costanza, ma essi non di- 
serteranno, essi non deporranno le armi, nè 
arrenderannosi all’ inimico, nè fuggiranno, se 
non quando vi sieno astretti da una inevitabile 
necessità, come disertano e depongono l’armi, 
e si arrendono e fuggono quelli ne’ quali 
non si è preso cura d’inspirare i sentimenti, 
de’ quali parliamo. 

Ma, oltre il valore e il coraggio, tutte le 
storie dimostrano quanto sia pur necessaria 
la scienza o l’arte militare. Se s’ imparano le 
le lingue ed i principi necessari alla coltura 
delle scienze e delle lettere, molto più il le- 
gislatoqe dee aver cura che s’ impari la scienza 
o l’arte necessaria alla difesa e sicurezza dello 
stato. Il legislatore dee quindi istituire col- 
legi o scuole militari, e far si che gli ulfi- 
ciali ed i generali delle armate sieno versati 
nello studio e nella lettura degli scrittori deh 
l’arte della guerra, e degli storici, presso i 
quali trovansi gli esempi dei vari modi e dei 
vari stratagemmi che per vincere le battaglie 
usati furono dai gran capitani, molti dei quali 
presenterebbesi pur l’occasione di poter usare 
anche a’ dì nostri, se più si leggessero le an- 
tiche storie. Quantunque sia vero che la con* 
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dotta della guerra non s’ impari che colla pra- 
tica e coll'uso, sarà sempre vero altresì che 
quegli che alla pratica ed all’uso avrà unite 
le cognizioni teoriche, quegli che avrà letto e 
meditato nelle storie le arti degli antichi co- 
mandanti, e le cagioni de’ loro successi, quegli, 
dico, avrà acquistato una superiorità di lumi 
e di talenti che il coronerà sovente degli al- 
lori della vittoria. 

Le prodezze e le virtù militari avevano in 
Roma mille ricompense, che nulla costavano 
al pubblico erario, ed erano preziose a quelli 
che le ottenevano, perchè da esse si facea 
dipendere lonore e la gloria. Una corona 
d’oro di pochissimo peso, e piìi sovente una 
corona di frondi d’alloro o di quercia o d’al- 
tra cosa, diveniva d’un prezzo inestimabile tra’ 
soldati, che non conoscevano distinzione più 
nobile di quella ch’era refifetto del valore e 
della virtù. Nulla diremo dell’onor del trionfo, 
che il Senato decretava al comandante su- 
premo dell’esercito dopo la vittoria, nè della 
pompa e delle acclamazioni, e degli applausi 
che l’accompagnavano. Ma che ci resta og- 
gidì y diceva Bacone da Verulamio, di quelle 
antiche ricompense ed onori che hanno per- 
petuato i monumenti del valore romano ? 
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Qualche ordine militare, e qualche rifugio 
degl' invalidi; ma le corone civiche , i trofei , 
e i carri trionfali , tutto quell' apparecchio di 
gloria e di pompa che infiammava l'ardore 
de' combattenti, ed accendeva la sete della 
vittoria ne' cuori più agghiacciati , tutto que- 
sto ora più non vedesi se non nella storia. I 
nostri governi decretano alle azioni valorose 
delle medaglie d’oro o d’argento, e delle croci 
d’un ordine inslituito per ricompensare il me- 
rito; saggia istituzione; ma perchè non pò- 
trebbesi anche a’ di' nostri decretare l’onor 
del trionfo al gran capitano; che con grand i- 
vittorie ha reso memorando il suo nome, ed 
ha ben meritato della patria e del trono? 
La gloriosa Caterina II, imperatrice delle 
Russie, ne diede già un illustre esempio, ac- 
cordando al prode suo maresciallo vincitore 
de’ Turchi ed alla di lui armata un trionfale 
ingresso nella sua capitale, e rinnovando lo 
spettacolo e la pompa degli antichi trionfi ro- 
mani. Queste pompe e questi onori non è fa- 
cile il dire quanto esalterebbero l’animo dei 
soldati e de’ comandanti , e quai prodigiosi 
effetti ne nascerebbero. 

Tra le leggi politiche meritano principal- 
mente ave» luogo quelle che riguardano le 

Barhacovi, voi. I. 7 



Digìtized by Google 




g8 DISCORSO QUARTO, 

ricompense e gli onori che il legislatore dee 
decretare al merito ed alla virtù, sia di quelli 
che si distinguono nella carriera militare, sia 
di quelli che si segnalano nella carriera civile 
e politica, e nella carriera delle scienze, delle 
lettere e delle arti. Uno scrittor celebre dice 
che la cagione della rarità de’ talenti e del 
merito in un paese è la negligenza del go- 
verno e la sua poca cura in ricompensarlo. 

Gli omaggi resi alla virtù, gli onori fatti 
alfuomo, che ha ben meritato della patria, 
sono altrettanti semi sparsi per far nascere 
quelli che lo somiglino. Un ringraziamento 
pubblico del sovrano, o dei rappresentanti 
della nazione, una spada d’onore decretata 
ali’ illustre guerriero, mia penna d’oro pre- 
sentata allo scrittor insigne, ed, allorché trat- 
tisi di grandi ineriti, un busto, una statua, e 
1 apparalo o la pompa da cui queste dimo- 
strazioni d'onore lessero accompagnate, lasce- 
rebbero in tutte le anime delle impressioni 
indelebili, ed i giovani sopra tutto giurereb- 
bero entro lor medesimi di voler fare ogni 
cosa per meritare pur essi un dì tali onori. 
Potrebbero pur essere instituite delle feste 
pubbliche per celebrare annualmente la me- 
moria dogli uomini illustri, feste che facevano 
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del prodigi presso gli antichi. Ove un grande 
merito è sicuro d’ottenere grandi onori, ivi non 
mancheranno mai i grandi uomini che vorranno 
meritarli. 

Ma i grandi premi ed onori non debbono 
esser decretati che alle grandi gesta ed ai 
grandi meriti. II comune degli uomini, se de- 
sidera e cerca la stima pubblica, vi viene 
mosso principalmente dal desiderio di render 
migliore la sua condizione, e di accrescere le 
sue lortune. Basta dunque, rispetto a questi, 
che il governo li muova collo stimolo del pro- 
prio loro interesse a rendersi utili allo stalo, 
premiando il sapere e i talenti col chiamarli 
alle magistrature ed agl’ impieghi a misura 
del loro merito, e col promuovere quelli che 
più vi si distinguono, ad impieghi ed emolu- 
menti maggiori, per modo che i talenti, l’as- 
siduita, la fedeltà e l’importanza de servigi 
sieuo sicuri di ritrovare l’avanzamento ed il 
guiderdone che meritano. 

INon aspirano alla gloria che le anime ele- 
vate e sublimi, le quali viver vogliono eter- 
namente nella memoria de’ posteri. Fra tutti 
i premi della virtù, dice Cicerone, il più 
ampio e magnifico essere la gloria: Nane 
unam qua; brevitatem vita; posterìlatis rne- 
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moria consoìatur , qua; efjìcit, ut absenter 
adsimus, morlui vivamus ; liane denique esse y 
cujus gradibus homines in ccelum videantur 
ascendere. L’amor della gloria, quando in- 
vita a ben fare, nulla ha che si opponga nè 
pure alle istituzioni della legge divina. Que- 
sta brama dell’eternità del nome, e questa 
cura della posterità sembrano annunziare Tes- 
sere nobile d’uno spirito immortale, che mi- 
sura i suoi voti coll’ eternità. Le statue di 



TTr bronzo o di marmo sono i monumenti che 
^Hfesso le illuminate nazioni la riconoscenza e 
) » venerazione pubblica innalza ai grandi uo- 
%4*4nini. Si chiederà forse, a qual prò si erga 
dopo sua morte una statua ad un uomo eh’ è 
già sceso nella tomba, e che più non è tocco 



da ciò che su questa terra fanno gli uomini: 
ld cinerem et manes credis curare sepultos? 
Si risponde, che l’uomo, mentre vive, porta 
sovente la sua immaginazione sull’avvenire, e 



gode anticipatamente degli onori che, spenta 
1 invidia, forse resi gli saran dopo morte; e 



questo pensiero o questa speranza raddoppia 
le sue forze e il desiderio di meritarli. Oltre 



a ciò, gli onori resi agl’illustri defunti sono 
non tanto un premio delle loro virtù, quanto 
uno stimolo ed un eccitamento a’ viventi a 
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seguire il loro esempio, accendendo ne’ loro 
petti l’amore della virtù e l'amor della gloriò. 
Cadano i monumenti innalzati dall’orgoglio 
o dall’adulazione; ma sieno eterni quelli che 
la riconoscenza pubblica ha decretati e de» 
creterà agli uomini che hanno ben meritato 
dello stato,- ed ai benefattori del genere umano. 
Quando la gloria diviene il primo oggetto d’una 
nazione, allora è che ivi sorgono i più grandi 
uomini; e questo è ciò che la storia presenta 
alla nostra ammirazione: Sono i grandi uo- 
mini quelli che formano la forza e possanza 
delle nazioni, e che sono il sostegno e lo 
splendor degl’ imperi (i). 

In questo discorso, ove tratto delle leggi po- 
litiche, io non ho fatta parola di quelle che 
chiamansi fondamentali, e che stabiliscono la 
costituzione politica d’uno stato, e determi 1 - 
nano le varie forme di governo adottate dalle 
diverse nazioni; ma io chiedo che mi sia per- 
messo di fare alcune osservazioni sopra il go- 
verno regio o monarchico, eh’ è 1 oggidì il go- 
verno quasi universale in Europa. 

(0 Io ho parlato dei premi ed onori più diste- 
samente in un opuscolo intitolato Massime o Ri- 
flessioni morali , politiche, e letterarie, pag. 56 e 
che vide la luce in Trento l’anno i8i9colle 
stampe di Gio. Bat. Monauni. 



v 
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Allorché le famiglie che, libere e indipen- 
dcna le une dalle altre, vivevano nello sUto 
di natura, considerando i mali ed i pericoli 
a cui da ogni parte in questo stato erano 

esposte, determinaronsi, a fin di godere d’una 
vi a tranquilla e felice, ad unirsi in società, 
ed a formai un civile governo. In alcune fu 
Stabilito un governo democratico, in altre un 
governo aristocratico, ed in altre un governo 
monarchico, ed in altre finalmente, da queste 
tre forme combinate di governo democratico • 
aristocratico e monarchico, formati furono in 
progresso di tempo governi di forme miste, più 
o meno diverse aggiunte alle forme semplici. 

5 be al re o al monarca fu data l’autorità di 
governare la società, di dettare le leggi e di 
nominar i magistrati destinati a farle 5 osser- 
vare, fu formato un governo monarchico pieno 
ed assoluto. Se al re non fu dato un pieno 
ed assoluto potere, ma fu riserbata al popolo 
autorità di formare le leggi 0 di concorrere 
col suo consenso alla lor formazione, o alfe- 
serciz.o d’altri alti del potere sovrano, fu sta- 
dito un governo monarchico misto o limitalo. 

Il supremo Creatore dell’universo, che formò 
l’umana natura, inspirò nell’uomo il deside- 
rio del suo ben essere e della sua felicità, ed 
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una tendenza ed una forza che lo spinge a 
viver in società co*' suoi simili. Tutte dunque 
le associazioni civili, delle quali abbiamo detto, 
qualunque siasi la forma che fu prescelta dai 
popoli, non furono che conformi alla volontà 
di quell’ Ente supremo, che tali sentimenti 
impresse nel cuore umano. Nihil est , disse già 
Cicerone, illi principi Deo, qui mundum hune 
omnem regit , quod quidem in terris fiat, ac- 
ceplius , quarn consilia coctusque hominum 
jure sociali , qui cactus civiles vocanlur (i). 

In tutti i governi dunque, qualunque siasi 
la loro forma, le leggi aver non debbono al- 
tra mira che la felicità e prosperità pubblica; 
poiché questo è stato, ed è runico fine o 
l’oggetto d’ogni civile società. Anche ove è 
stabilito un governo monarchico pieno ed as- 
soluto, non ristretto e non limitato da alcuna 
legge fondamentale, non si è trasferito, nè 
potevasi trasferire nel re o nel principe il 
supremo potere se non colla tacita condizione, 
ch’egli non lo efcerciterà che per lo bene e la 
felicità pubblica, condizione ch’è essenzialmente 
inerente alla natura del civile impero, ed al 
fine per cui fu istituito. 



(i) Somn. Scipion. 
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"V ’ ebber bensì de rei scrittori, che inse- 
gnarono la massima perversa, il principe es- 
sere superiore a tutte leggi’, esso avere sopra 
tutti i suoi sudditi il diritto di vita e di morte, 
ed essere il supremo signore delle loro per- 
sone, e delle loro fortune; ma coloro che 
professano una sì fatta dottrina, corrompono 
e rivolgono alla rovina degli uomini la più 
santa e la più importante delle istituzioni 
umane, qual è il governo civile, eli' è stato 
stabilito, affinchè ognuno possa godere nel 
seno della tranquillità e della sicurezza le 
dolcezze e le comodità della vita. Anche in 
quei reami ove non v’abbian leggi fondamen- 
tali, che temperino o moderino la podestà 
reale, il potere illimitato del principe, dice 
Locke, non è che il potere di promuovere 
senza nazionali rappresentanze il bene pub- 
blico. Per quanto il governo sia assoluto e 
indipendente, non è così assoluto giammai che 
trascurar possa la condizione del comunbene; 
poiché, senza di questa, niuna società d'uo- 
mini dotali di ragione può validamente as- 
soggettarsi aH’altrui dominazione, e rinun- 
ziare alla sua libertà, e spogliarsi della qua- 
lità naturale di uomini; ed ancorché l’aves- 
sero voluto que’ primi, non poteva questa lor 
volontà obbligare i figli ed i nipoti avvenire. 
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La religion santa del cristianesimo, che noi 
professiamo, c’insegna bensì che ogni sovra- 
nità o podestà viene da Dio, e che ad essa 
tutti ubbidir dobbiamo; ma Iddio non diede,- 
nè potè aver dato ad alcun re questa podestà 
Se non aflichè la eserciti per lo bene di quelli 
che governa ; poiché sarebbe un oltraggio alla 
sua infinita bontà e giustizia il pensare che 
egli abbia data ad alcuno l’ autorità di mal- 
trattare e d’opprimere i popoli che gli sono 
soggetti. 

Anche quando si tratta di sovranità acqui- 
stata pel diritto di guerra o di conquista, per 
quanto assoluto ed illimitato possa essere stato 
l’assoggettamento d’un popolo, e per quanto 
assoluto esser possa un sovrano, egli non ha, 
nè può avere il diritto d’ esercitare il supremo 
potere se non per lo bene del popolo che gli 
è sottomesso; poiché tal e il dovere che seco 
porta la natura d’ogni civile impero, ed è da 
esso inseparabile. Nulla è più bello di ciò 
che scriveva M. Tullio a Quinto suo fratello 
intorno al modo con cui reggere dovea la 
sua provincia: Al mihi quidcrn videtur , dice 
egli, huc omnia esse referenda ah iis, qui 
prcesunt al iis ì ut ii, qui in eorum imperio 
sunt, sint quarti beatissimi .... Est aulem 
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non modo ejus, qui sociis y et civibus , sed 
etiam ejus , qui servis , qui mutis pecudibus 
prcesit , eorum, quibus prcesit, commodis, uti- 
litatique servire. 

Ma se tale è il dovere d’ogni re e d’ogni 
principe, tale è pure il suo vero interesse. I 
veri interessi d’un monarca non sono punto 
separati o diversi dagl'interessi de’ suoi sud- 
diti; conciossiachè la sua possanza e gran- 
dezza consiste nel numero, nella ricchezza e 
nella prosperità del suo popolo, e quand’an- 
che sordo egli sia alle voci della ragione e 
della virtù, il suo proprio interesse gl’ inse- 
gna eh’ 
rità e 1 

prosperità e grandezza sua propria. 

I sovrani non sono che padri d una grande 
famiglia, di cui cercar deono il bene con 
quella stessa premura e con quel medesimo 
ardore, con cui un padre cerca il bene dei 
suoi figli- Questa idea contiene in poche pa- 
role da una parte tutti i diritti e tutti i do- 
veri del principe, e dall’ altra tutti i diritti e 
tutti i doveri de’ sudditi. 

Non si dee confondere il governo monar- 
chico col dominio dispotico, e col governo 
arbitrario; perchè il governo monarchico non. 



egli non dee volere se non la prospe- 
a felicità pubblica, questa essendo la 
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è dominio dispotico, non è governo arbitra- 
rio. Il governo dispotico è una quarta specie 
di governo , se un tal nome pur merita, 
distinta, e diversa interamente da tutte le al- 
tre, ove il dispoto si fa padrone dei beni e 
della vita de’ suoi schiavi secondo il suo vo- - 
lere o capriccio. Tali potran chiamarsi in 
gran parie i governi dell’Asia e dell’ Affrica, 
e tale potrà dirsi quello ancora di Costanti- 
nopoli; ma tali non sono, nè potran mai dirsi, 
i nostri governi monarchici d’Europa, ove 
sono stabilite e dominano leggi protettrici della 
libertà, delle fortune, della vita e dell’onore 
di ciascun cittadino, leggi sacre che alcun 
sovrano giammai non viola, nè permette che 
sieno da alcuno violate. 

Il governo monarchico, anche pieno ed as- 
soluto, è sentenza di molli sapienti uomini, 
che hanno meditato sulle varie forme de’ ci- 
vili governi, esser la miglior forma d’ogni al- 
tra, e la più conforme alla prosperità ed al 
riposo del genere umano. Platone osserva che 
il governo monarchico fu il primo che venne 
stabilito nelle umane società ad esempio della 
podestà paterna, e che le repubbliche nate 
sono dall’abuso che i re hanno fatto della 
loro autorità. Io non ignoro che se molti ce-» 
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lebri autori commendano sopra ogni altro il 
governo monarchico pieno ed assolato come 
il più conforme alla tranquillità ed al bene 
de’ popoli, altri non men gravi scrittori pre- 
feriscono ad esso il governo monarchico mi- 
sto o limitato, o, come suole chiamarsi oggidì,) 
rappresentativo, nel quale la costituzione di- 
vide e separa il potere legislativo dal potere 
esecutivo, e riunisce e confonde i tre generi 
di governo monarchico, aristocratico e demo- 
cratico. In questa forma di governo non può 
negarsi che la libertà civile viene ad essere 
meglio assicurala; ma egli è vero altresì, e 
l’esperienza dimostra che dall’ altro canto il 
governo misto o rappresentativo è troppo so- 
vente agitalo da intestine dissensioni e discor- 
die, e da contrarie fazioni e parliti. Esso 
viene da alcuni paragonato ad un vascello 
battuto ed agitato continuamente da venti con- 
trari. A me non s'aspetta il decidere, se il 
governo monarchico pieno ed assoluto sia pre- 
feribile al' governo monarchico misto o rap- 
presentativo, ovvero se questo sia preferibile 
a quello. L’indole, il genio, il carattere dei 
diversi popoli, e parecchie altre considera- 
zioni e circostanze possono far sì che ad una 
nazione una forma di governo meglio si con- 
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venga die un’altra. Noi abbiamo velluto, non 
è guari, ile’ sovrani in Europa, i quali rimi- 
sero spontaneamente una parte della loro au- 
torità nelle mani de’ loro sudditi, associandoli 
all’ esercizio del supremo potere legislativo, e 
concedendo a’ popoli il diritto d'eleggere i 
loro rappresentanti nelle assemblee nazionali. 
Tali furono le nuove costituzioni, clic l’air- 
gusto imperator delle Russie Alessandro diede 
al suo nuovo regno di Polonia, e che il re 
della Gran Bretagna diede al suo nuovo re- 

u 

gno d’Ànnover, tali quelle che il re de’ Paesi 
Bassi e il re di Baviera ed altri principi e 
sovrani diedero nel secol nostro a’ loro po- 
poli. Questi generosi principi meritano, senza 
dubbio, gli omaggi della pubblica riconoscenza-, 
* ed hanno un eterno diritto all’amore de’ loro 
sudditi; ma se non tutti i sovrani in Europa 
seguono il loro esempio, dobbiam conside- 
rare die non a tutti i paesi, nè a tutti i po- 
poli le stesse leggi e le stesse costituzioni con- 
vengono, e che gravi ragioni essi aver pos- 
sono onde giudicare pon punto espediente nè 
utile questa forma di governo pe’ loro stati; 
ed anche senza queste costituzioni, ed anche 
ne’ governi monarchici assoluti, possono i po- 
poli godere egualmente che in ogni altro stato 
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di tutta quella libertà e prosperità, di cui è 
permesso godere quaggiù agli uomini; e quando 
il governo è moderato, giusto, e paterno, essi 
non hanno ad invidiar punto la sorte di quelli 
che vivono ne’ governi monarchici misti o rap- 
presentativi. 

In vano si allegano gl’inconvenienti che ap- 
porta il governo monarchico assoluto; poiché 
qualunque siasi la forma di governo che noi 
possiamo immaginarci , niuno ve n’ ha che 
possa esserne esente, tale essendo la natura 
o condizione di tutte le cose umane che ri- 
trovar mai non si può in esse un’ intera e 
compiuta perfezione; ma 1’ Europa ci sommi- 
nistra ben molli esempi d’illustri e grandi 
nazioni, che furono e sono soggette a governi 
monarchici pieni ed assoluti, ove si è veduto 
e si vede, non meno che in ogni altra forma 
di governo, essere i popoli possenti e ricchi e 
felici. In esse si è veduto e si vede fiorire 
egualmente, e non punto meno che altrove, le 
scienze, le lettere e le belle arti, compagne 
dell’opulenza e dsll’agiatezza, e in esse pure 
sorgere grandi uomini nelle arti sì della guerra 
che della pace, e grandi scrittori che furono 
l’onore delle loro patrie e del secolo in cui 
vissero. 
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"V 1 hanno molti paesi, ancorché soggetti ad 
un governo monarchico pieno, ed assoluto, nei 
quali a certe epoche o in certi casi determi- 
nati il popolo o gli statiche lo rappresentano, 
esser debbono convocati. In queste assemblee 
il popolo o gli stati, che non godono per la 
costituzione alcun potere legislativo, non par- 
tecipano punto alla sovranità, e solo hanno il 
diritto d’essere per la costituzione adunali alle 
stabilite epoche; ma anche ne’ governi mo- 
narchici assoluti e non limitati queste assem- 
blee provinciali non debbono già essere adu- 
nanze di pura formalità o cerimonia, dovendo 
avere per iscopo il bene ed il vantaggio pub- 
blico. Esse deono essere dal sovrano invitate 
espressamente a trattare e discutere gl’inte- 
ressi e bisogni del loro paese, a trattare di 
tutto ciò che riguarda l’agricoltura, le mani- 
fatture, l’industria, il commercio, le scienze, 
le arti, ad esporre i vizi o le imperfezioni 
delle vigenti leggi, allorché ve n’abbia di vi- 
ziose o imperfette, a rappresentare al sovrano 
gli abusi di autorità che possono essere stati 
commessi, contrari alle leggi, ed a rappresen- 
targli in fine tutto ciò che possa tornare al 
maggior vantaggio e bene pubblico. 




112 DISCORSO QUARTO, 

Non con vane pompe, non con sontuosi 
edilìzi, ma con un governo paterno, con leggi 
sagge e giuste, con istabilimenti utili, colla 
riforma degli abusi, il principe può rendere il 
suo nome memorando per sempre, ed immor- 
tale. Un buon principe è il più bel dono ed 
il più grande che il Cielo possa fare agli uo- 
mini. Al nome di Tito, di Traiano, degli An- 
tonini ci sentiam penetrati da un sentimento 
di gioia; perchè l’idea d’ un buon principe ci 
presenta l’immagine della felicità pubblica. Il 
desiderio di far felici gli uomini era la lor 
passion dominante. Anche in leggendo le re*- 
centi storie non si suole pronunciare che con 
tenerezza e venerazione il nome di quei prin- 
cipi che non respirarono se non l’amore del 
bene pubblico, e resero più luminoso il trono; 
su cui. sedevano, collo splendore delle loro 
virtù. 
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DELLE LEGGI CIVILI. 



li e leggi civili, egualmente che tutte le altre, 
non deono mai esser opposte e contrarie alla 
legge sacra della natura o sia della retta ra- 
gione; poiché la retta ragione, dice Cicerone, 
è pure una vera legge natura: congruens , dif- 
fusa tn omncs, constans , sempiterna : nequt 
erit alia ìcx Athenis, alia Bornie, alia nunc, 
alia postime. Il legislatore dunque dee con- 
sultar sempre questa legge immutabile ed 
eterna, eh’ è scritta nel nostro cuore per mano 
del supremo e divino Autor delle cose. In 
materie indifferenti può bensì ciò eh’ è giusto 
in un paese non essere giusto in un altro, per 
la volontà contraria de* legislatori dei due di- 
versi stati, e per conseguenza un testamento 
fatto in una guisa esser valido in Francia, ed 
esser nullo in Italia, ove per la sua validità 
prescritte sono altre forme; ma allorché trat- 
tisi di ciò che è chiaramente ordinato o vie- 
Barbacovi , voi. L 8 
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tato dalla legge della natura, tutte le leggi 
della terra non possono far divenire utile o 
giusto ciò eh’ è ingiusto o nocevole. 

Le leggi civili dovrebbero in ogni paese 
abolire tutti i maggiorasela eie primogeniture 
e tutti i fìdecommissi perpetui che tolgono i 
beni dal commercio degli uomini, e produ- 
cono pure, per moll’altre ragioni, lepiù per- 
niciose conseguenze contro l’ interesse ed il 
bene pubblico. La legge annullando tutti i 
maggiorasela e i lidecommissi che furono or- 
dinati in passato, e vietando che più se ne 
ordinino in avvenire, non dovrebbe permet- 
tere che sostituzioni temporali ristrette ad uno 
o a pochi gradi soltanto. Essa dovrebbe pur 
abolire tutti gli avanzi, ove ancora ne restino, 
dell’antico sistema feudale, e dichiarare i beni, 
die vi sono sottoposti, liberi da ogni vincolo, 
e di natura eguale a tulli gli altri. 

Le leggi, che riguardano le successioni er&- 
ditarie, debbono impedire, per quanto è pos- 
sibile, la troppo grande disuguaglianza delle 
fortune tra cittadini. Quantunque non debba 
esser vietato ad un padre il premiare nel suo 
testamento i meriti d’uno o più de’ suoi figli 
a preferenza degli altri, la legge non dee però 
permettergli la facoltà d istituirli troppo di- 
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stigualmente, nè di arricchire gli uni ed im- 
poverire gli altri. Mably ( Principes des lois , 
part. 1 , hv. 2, Cap.I.)i per impedire l’enorme 
disuguaglianza delle fortune, che vedesi og- 
gidì, e per impedire l’entrata di molte ere- 
dità o successioni in una famiglia, vorrebbe 
che fosse tolta a’ cittadini la facoltà di testare 
o disporre in qualsisia guisa, dopo lormorte, 
de’ propri beni, e che la successione fosse 



sempre regolata dalla legge, ma solamente in 
favore dei prossimi gradi, ordinando che, in 
mancanza di questi, 1 eredità sia divisa tra le 
famiglie più indigenti dèi luogo, in cui era 
nato il deiunto. Ma il togliere interamente ai 
cittadini la facoltà di testare, lo stesso è che 
toglier loro il diritto di proprietà, eh’ è il fon- 
damento più sagro di tutte le civili società, e 
che contien pure il diritto di disporre delle 
nostre fortune dopo morte, diritto che è il 
più importante ed il più caro che abbian gli 
uomini. Potrebbe però la legge, quanto alle 



successioni ab intestato , ristringere e limitare 
il diritto di succedere ai soli gradi più pros- 
simi, e togliere ogni diritto, di successione ai 
gradi più lontani, assegnando in mancanza 
dei primi l’eredità alle famiglie più povere 
del luogo, in cui il defunto viveva. . 
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Le leggi che regnarono finora nella più 
gran parte delle nazioni d’Europa, furono le 
leggi romane, quelle leggi che nè pel volgere 
«le’ secoli, nè pel variar de’ governi non per- 
dettero mai il loro impero, perchè fondate 
nella massima parte sui principj sacri della 
naturai legge, o sia della retta ragione, eh’ è 
il diritto comune del genere umano. Tutti i 
popoli in tutti i tempi si accordarono in ri- 
guardare la giurisprudenza romana come il 
più sublime monumento della profonda sa- 
pienza degli antichi signori del mondo; ma la 
-, compilazione o raccolta, che di queste leggi 
si è fatta nel Codice di Giustiniano, in vece di 
presentarci un ben regolato corpo di leggi, 
disposte nel conveniente ordine, e chiare e 
precise, non ci offre che un informe e con- 
fuso ammasso di leggi e costituzioni degl im- 
peratori, non sempre giuste, nè conformi alle 
massime d’una saggia legislazione. Essa ci of- 
fre pure una serie di decisioni o risposte degli 
antichi romani giureconsulti, nelle quali tro- 
vansi sparsi ammirabili principj e regole di 
giustizia, attinte ai più puri fonti del naturale 
diritto e della retta ragione, ma senza che i 
compilatori scelti da Giustiniano siensi curati 
ili formarne un ordinato e regolare sistema. 
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Allorché poi dopo il risorgimento delle lettere 
questo codice, ch’era stato per la barbarie 
de’ tempi lungamente sepolto, ricomparve alla 
luce, e ricevuto fu ed adottato ne’ lóri, una 
turba innumerabile di comentatori e d’ inter- 
preti avendo preso a scrivere sulle leggi che 
vi si contengono, ha involta la giurisprudenza 
in infiniti dubbi e questioni, ed ha reso il 
diritto bene spesso dubbio ed incerto, dub- 
bietà ed incertezza che divenne poi una sor- 
gente perenne di dispute e liti funeste non 
meno al privato che al pubblico bene. 

Federico II, re di Prussia, che per più 
titoli ottenne con ragione il nome di Grande, 
il primo fu tra tutti i sovrani d’ Europa a ve- 
dere che questa confusione ed incertezza del 
diritto era la cagione primaria della moltitu- 
dine delle liti perturbatrici della civile tran- 
quillità e concordia*, e, volendo pur mettervi 
riparo, egli determinossi a togliere il male fino 
dalla radice con abolire interamente e pro- 
scrivere .il Codice di Giustiniano , e tutti i 
trattati e tutti i libri contenenti il caos della 
scienza legale. Egli ordinò quindi al suo gran 
cancelliere, Samuele Coccei, di comporre un 
nuovo Codice di diritto con quella precisione 
e chiarezza, eh’ è necessaria ed essenziale alle 
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leggi, ergendo dalle fondamenta un nuovo tem- 
pio consacrato alla giustizia ed al bene e alla 
tranquillità de’ suoi popoli. Il valente archi- 
tetto estrasse dal distrutto edilìzio, cioè dal 
Codice di Giustiniano, i materiali più oppor- 
tuni ad ergere il nuovo, cioè le regole e le 
massime e le decisioni che vi si leggono, det- 
tate dalla sapienza e dalla giustizia, omesse 
quelle leggi che a’ nostri tempi ed a’ no3tri 
costumi più non convengono, ed omesse pur 
quelle che, dettate talvolta solo dalla sotti- 
gliezza, non si accordano punto con la ragione 
é coll equità naturale; e prendendo per base 
delle nuove leggi, non altro che la retta ra- 
gione, egli disegnò il piano d’un diritto gene- 
rale comprendente tutte le leggi civili collo- 
cate sotto i convenienti titoli a e disposte nel 
loro ordine naturale. Egli incominciò e pro- 
seguì con ammirabile ordine e metodo l'opera 
sua; ma sventuratamente rapito dalla morte 
non potè compierla, e questa venne poi da 
altre mani, ma non con pari successo condotta 
a fine. TJn nùovo codice di leggi civili venne 
poscia promulgato per la monarchia austriaca , 
ed un nuovo codice civile venne pure dato 
alla Francia; nè v’avrà alcuno che non desi- 
deri di vedere un esempio si importante al 
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bene pubblico seguito universalmente (la tutti 
i principi e sovrani d’Europa. 

Allorché trattisi di formare un nuovo co- 
dice di leggi, il legislatore dee aver cura che 
ogni legge ed ogni articolo della medesima sia 
scritto con tutta quella perspicuità e preci- 
sione che sia atta a prevenire ogni erronea 
interpretazione, ed ogni disputa o dubbio in-, 
torno al di lei senso. Egli dee ponderare at- 
tentamente tutti i termini e le parole che 
adopera, e prevedere nella sua mente v qual 
diverso senso o significato per avventura po- 
trebbe a quelle parole esser- dato, e (piai con- 
tese intorno ad essa potrebbero pur nascere. 
Io potrei addurre più esempi d’ alcune leggi 
de’ nostri tempi, nelle quali una sola parola 
di più,o un’altra espressione più chiara pre- 
venute avrebbe ed impedite le liti che nac- 
quero per cagion d esse, e che non sarebber 
nate, se la legge stata fosse dettata nella con- 
veniente guisa. 

Alla legge non deonsi aggiungere eccezioni, 
le quali render possano vana e senza effetto 
la legge medesima. A cagion d’esempio, la 
legge in un paese vieta ogni appello dal laudo 
o sia dalla decisione degli arbitri, che furono 
di comune consenso eletti per decidere inap- 
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pellabilmente la lite; ma a questa legge re- 
desi aggiunta l’eccezione, quando il laudo 
non sia manifestamente ingiusto. Tutti quelli 
dunque, ai quali non piacque il laudo o la 
decisione degli arbitri, appellarono da essa, 
chiamandola manifestamente ingiusta; d’onde 
avvenne che per conoscere se fosse o non 
.fosse tale, si dovette dar luogo ai giudizi, sì 
del primo come dei superiori tribunali, e le liti 
ebber luogo egualmente che se non fosse mai 
seguita elezione alcuna di arbitri; con che la 
legge vietante l’appello, e tendente al saggio 
fine d’impedire le liti, divenne vana e priva 
d’ogni effetto. 

Quando un nuovo codice di leggi civili dato 
fu ad una nazione, ed introdotto in uno stato, 
una particolar suprema commissione dovrebbe 
essere stabilita, alla quale tutti i giudici e tri- 
bunali dovrebbero essere incaricati di esporre 
ogni anno le dispute o le liti che intorno al- 
l' interpretazione o al senso di qualche legge 
fossero insorte. Allorché la legge sia real- 
mente oscura o dubbia, o presenti un senso 
incerto ed ambiguo, la suprema commissione 
tardar non dee a promulgare e render pub- 
blica una dichiarazione della legge, la quale 
uè determini il vero senso, e tolga ogni dub- 
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Lio ed incertezza, affinchè le liti che per ca- 
gion d’essa son nate, più non nascano in av- 
venire. 

Ma, per quanto sieno piane , e chiare e 
precise le leggi, non è a sperarsi ch’esse pos- 
sano prevenire tutte le questioni o le liti che 
nascer sogliono, allorché si tratta d’ applicarle 
alle particolari circostanze di ciascun fatto, e 
molto meno le liti che riguardano i fatti me- 
desimi ; poiché avviene bene spesso , che le 
parti non sono su di essi punto concordi , e 
ciò che l’una afferma, viene negato o contrad- 
detto dall’altra. Egli è dunque necessario che 
ai giudici destinati a decidere le liti, che in- 
cessantemente sorgono tra cittadini, sia pre- 
scritto l’ordine e la forma, con cui le mede- 
sime esser debbono trattate e discusse; poiché 
senza quest'ordine e questa forma non regne- 
rebbe che disordine e confusione ne’ giudizi. 
Le formalità giudiziarie sono dunque indi- 
spensabili e necessarie; ve n’abbisognano or 
più, or meno secondo la diversa natura o qua- 
lità degli affari; ma egli è vero altresì che 
in alcuni luoghi molte ve n’hanno d’inutili 
e superflue, e che si fa il principale di ciò 
ch’è solo accessorio, e con ciò si dà luogo ad 
inconvenienti assai più grandi di quelli, ai 
quali si vuol porre riparo. 
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Nel comporre un nuovo codice giudiziario 
il legislatore dee aver presente all’animo quella 
bella sentenza d’ Isocrate nell’ orazione Ad 
Nicoclem Jìegem : Lcges quaere in universum 
aequas, et uliles , et inter se consentientes ì 
atque edam taìes , quae et controversias ci- 
vium quam paucissimas , et composidones 
quam fieri poteste celerrimas efficiant. Due 
dunque sono gli oggetti, ai quali mirar deb- 
bono, anche in un codice giudiziario, le cure 
benefiche del legislatore: il primo è la dimi- 
nuzione della moltitudine delie li ti, procuran- 
do, per quanto sia possibile , che vengano 
spente nel loro nascere con un amichevole 
accomodamento, ed aprendo alle parti le vie 
della conciliazione prima che s’incominci la 
causa in giudizio, con dettare nel nuovo co- 
dice giudiziario quelle leggi o disposizioni 
che sieno dirette a questo importate fine ; il 
secóndo oggetto, quando l’accomodamento non 
ebbe luogo, égli è il metodo o la forma di 
■trattare le cause innanzi ai giudici, forma che 
dee esser breve, semplice e chiara, e la meno 
dispendiosa che sia possibile. Accordando alla 
verità ed al buon diritto tutti i mezzi e soc- 
corsi opportuni a farsi conoscere, ella dee chiu- 
dere, dall’ altro canto, la via alla mala fede, 
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agli artifìci, ai raggiri, ed alle perniciose lun- 
ghezze e protrazioni de’ processi. 

Io ho composto e pubblicato colle stampe, 
fino dall’anno 1786, il Progetto d'un nuovo 
Codice giudiziario nelle cause civili , il quale 
ebbe poi anche nel mio paese dall’ autorità 
suprema del principe forza e vigore di legge. 
Io non sarò sì immodesto a riferire le lodi 
che ne furono fatte in quasi tutti i giornali 
letterari d’Italia, lodi che io ben conosco di 
non meritare; ma non mi sarà vietato il dire, 
che dachè il mio nuovo Codice venne intro- 
dotto in tutti i fóri del. principato di Trento, 
esso fu coronato in ogni luogo dal più felice 
successo. Und gran parte delle liti, o preve- 
nute ed impedite mediante le salutari dispo- 
sizioni che vi si contengono, per modo che nè 
pur ; nacquero, o furono, spente bentosto nella 
loro nascita con un , amichevole accordo, e 
quindi il numero delle liti, quella sorgente 
degli od j., e della rovina delie famiglie, dive- 
nuto minoro pressoché della metà, le; pàuse, 
di cui non potè impedirsi il corso , , ridotte 
brevemente a fine, e con ispese di gran lunga 
minori di quelle che prima apportavano, 
furono i frutti ; ed i vantaggi che ne deriva- 
rono. Questo Codice ebbe vigore, e fu ossey- 
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vaio in tutto il principato di Trento pel corso 
di quasi vent’anni; ma quando per gli avve- 
nimenti della guerra, e pei trattati di pace 
esso venne riunito prima al regno di Baviera, 
e poi al regno d’Italia col nome di Diparti- 
mento dell’alto Adige, i nuovi sovrani volendo 
in tutti i loro stati l’uniformità delle * 
altri codici v’introdussero, cioè quelli die 
osservavansi nelle altre loro province: con 
die il Codice chiamato Barbacoviano cessò 
di più avervi alcun vigore; ma i popoli , che 
ne avevano provati per sì lungo tempo i salu- 
tari effetti, ne deplorarono lungamente la per- 
dita. Sebbene di questo Codice due edizioni 
sieno state fatte in Trento, ed una terza ne 
abbia fatta Giovanni Vitto in Venezia l’anno 
1788, essendo tuttavia difficile il ritrovarne 
più vendibile alcun esemplare, un valente 
giureconsulto volle farne una breve analisi, o, 
a dir meglio, un estratto delle piu importanti 
leggi o disposizioni che vi si leggono, il quale 
trovasi inserito nel quarto de’ miei Opuscoli 
spettanti alla scienza della legislazione .uscito 

alla luce in Trento, l’anno i 8 i 5 , dai torchi 
di Gio. Bat Monauni. Spetterà a quelli che 
venissero incaricati nel loro paese della for- 
mazione d'un nuovo codice giudiziario, semai 
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il detto quarto opuscolo perverrà alle lor ma- 
ni, il vedere di qual utilità o vantaggio possa 
loro essere la deboi mia opera pel consegui- 
mento dei due importantissimi oggetti , dei 
quali abbiamo parlato. 

La giustizia è il primo dovere d’ogni so- 
vrano; ed il più bel dono ch’egli possa fare 
a’suoi popoli, egli è la vigilanza e la severità 
sopra quelli che decidono in suo nome delle 
fortune de’ cittadini e degl’ interessi talvolta 
i più preziosi delle famiglie. Il ministero o 
l' uffizio de’ giudici con ragione fu detto essere 
uno de’ più gravi e de’ più importanti nella 
civile società, come quello ch’è destinato A 
conservare e mantenere fra gli uomini la giu- 
stizia e la pace. Ogni goverQO dee quindi 
aver cura che i giudici abbiano non sola- 
mente la virtù essenziale, cioè quella incor- 
rotta integrità, senza la quale il magistrato 
non è che un mostro nella società, ma abbian 
pure i talenti ed i lumi, che necessari sono 
ad un impiego di tanta importanza, e quel 
sapere che il loro stato richiede; conciossia- 
chè poco importa ad un cittadino, se perde 
ingiustamente il suo patrimonio per la pre-‘ 
variazione o corruzione de’ suoi giudici , o 
se il perde per la loro ignoranza. Questo sa- 
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pere non consiste già solo nella cognizion téo- 
rica delle leggi o delle regole e massime le- 
gali, ma in quel giusto e sano discernimento, 
che sa rettamente applicarle alle diverse e 
particolari circostanze di ciascun caso , nè 
basta già il sapere le parole della legge, ma 
convien comprenderne lo spirito: Scire leges,' 
dice Gelso, non est verba earum tenere, sed 
vim ac potestatem. 

Il miglior mezzo per assicurarsi, non solo 
del saper necessario in un giudice , ma per 
promuovere pure a questa importante carica, 
e preferire sempre i più degni, sarebbe, per 
mio avviso, quello di comandare che in ogni» 
provincia, in un dato giorno ed in un deter- 
minato luogo, adunar debbansi tutti quelli che 
a tale carica aspirano, e tutti pure gli avvo- 
cati, e tutti i giudici che in essa risiedono, ed ■ 
ivi sieno loro proposti uno -.o^più casi com- 
plicati e difficili, del genere di .quelli che so- 
gliono non di rado presentarsi alla decisione dej 
tribunali, su cui debba ciascun d’essi stendere 
in iscritto il suo parere, accompagnato dalle 
ragioni e motivi che il muovono a giudicare • 
in tal guisa. Tutte queste scritture chiuse e • 
sigillate dovrebbero poi essere inviate ad una t 
commissione composta d uomini d’un eminente 
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sapere, il doveres de’ quali fosse quello, dopo 
averle maturamente esaminate, di classificare 
per ordine quei soggetti che avran fatto ve- 
dere nelle loro scritture più penetrante inge- 
gno, e più sano e retto giudizio e maggior 
corredo di scienza e dottrina. Questa operazione, 
che io non so se sia stata posta in uso giam- 
mai in alcun paese , dovrebbe esser, in fine 
d’ogni novennio o decennio, rinnovata e ripe- 
tuta egualmente in ogni provincia; perchè con 
questa il governo avrebbe sempre innanzi ai 
suoi occhi la lista di quelli che sono i più 
degni d’essere promossi alle cariche di giu- 
dici, e nel ceto de'giudici quelli che meritano, 
per la superiorità de’loro lumi, d’essere innal- 
zati a maggiori cariche e dignità. 

V’ha de’ paesi, ne’ quali quegli che occupa 
in un tribunale un impiego subalterno, per 
esempio di segretario, di protocollista, viene, 
allorché si renda vacante un posto di consi- 
gliere o di giudice, promosso senz’altro esame 
a tale a carica. Ciò sarà giusto, se nelle sue 
scritture, delle quali abbiamo ora parlato, egli 
avrà fatto apparire quel sapere e quei lumi, 
che il rendali degno d’essere nella carica pre- 
tèrito a tutti gli altri che vi concorrono; ma 
se tali non sono i suoi lumi e il suo sapere, 
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egli dee restare perpetuamente protocollista 
o segretario, nè questo posto dee dargli alcun 
diritto di salire a maggiori cariche ; perchè 
non il posto che alcuno occupa, non la lun- 
ghezza o l’anzianità del servigio, ma solo i 
talenti ed il sapere dar deono un tal diritto. 

I giudici non debbono esser rimossi dalle 
loro cariche senza demeriti o colpe legalmente 
provate. Se un giudice potesse esser rimosso 
arbitrariamente, egli il sarebbe talvolta solo 
per aver dispiaciuto col fedele adempimento 
del suo dovere a quello che avesse il mezzo 
di farlo rimuovere: almeno il giudice potrebbe 
temerlo in molte occasioni, o questo solo ti- 
more bastar potrebbe perchè egli facesse pen- 
dere la bilancia a quella parte ove il timore 
lo muove. L’uomo pubblico di rado adempirà 
bene il suo dovere, se non è sicuro d’adem- 
pierlo impunemente. 

Ma che le cariche esser debbano perpetue, 
non dee intendersi' eh’ esser debbano perpe- 
tue sempre nella stessa città, o nello stesso 
tribunale. Leggiamo inTitoLivio che l’ordine 
de’ giudici in Cartagine vi dominava più im- 
periosamente che ogni altro ordine, ed era 
formidabile; perchè le loro cariche eran per- 
petue; ed in loro potere erano le fortune. 
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l’onore, e la vita de’ cittadini; chi aveva ne- 
mico uno di essi, gli aveva nemici tutti. 
Quindi Annibaie promulgò una legge, con 
cui ordinavasi: Ut in singulos annos juclices 
legereniur , neve quis biennium continuum 
judex ess-et (i). Onesta legge però, ordinante 
che in fine d’ogni anno debbano i giudici 
scendere dalle loro sedi, s’esser poteva utile 
e saggia in Cartagine, io non credo eli’ esser 
debba a’ di nostri in alcun paese adottala ; ma 
il mezzo di prevenire gl’ inconvenienti , che 
nascer potrebbero dalla perpetuità degli slessi 
giudici in uno stesso tribunale, e dai legami 
che potrebbero tra di essi contrarsi , egli è 
quello di separarli, scorso un certo tempo, e 
di trasferirli in altre città o in altri tribunali , 
allorché le circostanze esigano dalla saggezza 
del governo questa misura. 

Abbiam detto più sopra che il legislatore 
dee porre ogni studio nel dettare le leggi con 
tutta quella perspicuità e chiarezza che sia 
atta a prevenire ogni disputa o dubbio che 
nascer potesse intorno al loro senso-, ma, per 
quanto estesi e grandi sieno i lumi d’un legis- 
latore, non può egli prevedere nè compren- 

(i) Liv. Uistor., Lib. XXIII. 

Barbacon , voi. I. 9 
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dure nello sue leggi tulta quella serie infinita 
di casi, che avvenir possono, ed avvengono 
tutti i dì, nelle umane società. I legislatori 
romani ordinarono che allorché nasca alcun 
caso, il quale espresso non sia nella legge, ma 
nel quale lo spirilo o la ragione della legge 
abbia luogo egualmente, debba il giudiceesten- 
derla anche ai casi non espressi (1). Essi or- 
dinarono inoltre, che quando si presenti un 
caso, il quale sembra bensì compreso nelle 
parole e nella disposizione generale delia leg- 
ge, ma tali sono le particolari sue circostanze, 
che se la legge dovesse in esso pure aver luo- 
go, una decisione ne seguirebbe manifesta- 
mente ingiusta, allora i giudici preferir deb- 
bano l’equità allo stretto rigore della legge, e 
dichiarare non compreso in essa il caso di 
cui si tratta, e decidere quindi la lite secondo 
i dettami e le regole della naturale giusti- 
zia (a). 

Tal è la disposizione delle leggi romane, 
e tal è pure la dottrina di tutti i giurecon- 



(1) Log. 13 , i 3 . D. de leg, 

(2) In omnibus rebus pleicuìt praecipuam esse 
justitiae, aequitatisque, quam stridi jun's rationetn. 
Leg. 8, God. de jud.j Leg. 90, de reg. jur. 
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suiti e maestri in giurisprudenza; ma v’ha dei 
filosofi, i quali vogliono che il giudice aver 
non debba mai alcuna facoltà d’interpretare 
la legge; ma debba egli sempre attenersi alla 
sola Ietterai disposizione della medesima, nè 
mai possa estenderla , nè mai restringerla ; 
poiché il bene pubblico, dicon essi, comanda 
che le leggi vengano eseguite ed osservate 
nella guisa in cui sono scritte, e non ampliate 
o ristrette, nè eluse o violate dalle interpre- 
tazioni arbitrarie degli uomini. Essi dicono 
che non appartiene ad un giudice il cercare 
quale sia stata la mente o l’intenzione del 
legislatore, e quali le ragioni che l’hanno mos- 
so, ma che il giudice eseguir dee le leggi 
fedelmente, secondo la lor forma e tenore, nè 
seguir egli dee altra regola se non quella che 
dice: Vii scriptum est, ita jus csto. 

Taglia però il vero; i filosofi, sedotti da 
un apparente immagine di ben pubblico, det- 
tano talvolta massime o sentenze, che specu- 
lativamente giuste bensì e vere sembrano 
che, se poste fossero in pratica, non produr- 
rebbero che sinistri e perniciosi efifetti. Egli 
è impossibile, per quanta sia, come detto ab- 
biamo, la penetrazione d’un legislatore, ch’egli 
detti leggi tali, che mai d interpretazione 
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alcuna non abbisognino. Le leggi non sono 
che regole generali, le quali provvedere non 
possono espressamente a tutti gli avvenimenti 
che sono infiniti. Spetta alla prudenza de'giu- 
dici il farne una giusta applicazione ai fatti 
particolari che lor si presentano, seguendo non 
tanto le parole quanto lo spirilo della legge, 
o sia la mente e volontà del legislatore. Nasce 
sovente un caso, che non è punto espresso 
nella le™e, ma ch’è affatto eguale e simile a 

OO * ° . n • 

quello o a quelli che vi sono espressi. Se il 
giudice seguir dee solo la lettera e non lo spi- 
rito e la ragion della legge, egli non può ap- 
plicarla al caso di cui si tratta, perché nella 
legge non è espresso. Si vedrà dunque in un 
caso pronunziarsi una decisione , ed, in un 
altro caso affatto simile, una decisione del tutto 
opposta alla prima; onde in un medesimo tri- 
bunale la giustizia verrà oggi renduta in una 
guisa, e dimani in una guisa del tutto con- 
traria, e ciò eh’ è giusto in una causa, sarà 
ingiusto in un'altra, sebbene allatto eguale e 
non pùnto diversa. 

Avviene pure non di rado che alla deci; 
sione de’ giudici presentasi un caso che com- 
preso è bensì nella disposizion generale della 
legge, nò vi è punto eccettuato, ma che pe? 



v 
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le particolari suo circostanze è tale che se 
dovesse in esso pure aver luogo la legge, essa 
diverrebbe apertamente ingiusta ed assurda. 
Se il giudice segue, come vuoisi che debba 
seguire, solo la lettera della legge, egli l’ap- 
plicherà anche al caso che dee decidere, tut- 
toché, a quel caso applicata, divenga ingiusta, 
ed egli pronunzierà una sentenza contraria a 
tutti i lumi della ragione ed alla naturale giu- 
stizia, e per conseguenza contraria pure alla 
volontà del legislatore, il quale non può mai 
supporsi che abbia voluto ciò che non è giu- 
sto , ma creder deesi che egli medesimo 
avrebbe eccettuato dalla sua legge quel caso, 
se preveduto h avesse: Multa sun/,dice Sene- 
ca, quae , quanivis expressc exccpta non sint , 
tacite exccpta intclliguntur. Scriptum legis 
anguslum , interpretatio dijfusa. 

In vano si dice che non tocca ad un giu- 
dice il penetrare le intenzioni del legislatore, 
nè il fine della sua legge, o le ragioni che 
1 hanno mosso; poiché si risponde che quando 
si presenta un caso, il quale, quantunque non 
espresso nella legge, è affatto simile ed eguale 
a quello o a quelli che vi sono espressi, il 
giudice conosce manifestamente che qualun- 
que sia staio il fine o la ragione, da cui il 
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legislatore fu mosso, egli non può volere che 
la sua legge abbia luogo in un caso, e che in 
un altro, il quale è affatto eguale, non abbia 
luogo; imperciocché se così volesse, altro ciò 
non sarebb? che un beffarsi della ragione e 
dell’ intelligenza umana. Nella stessa guisa , 
quando si presenta un caso che compreso è 
bensì nella disposizion generale della legge, 
ma le cui circostanze sono di tal natura che 
la legge, se dovesse anche in esso aver luogo, 
diverrebbe manifestamente ingiusta , il giu- 
dice, senza aver bisogno di penetrare il fine 
e le ragioni che hanno mosso il legislatore, 
conosce apertamente, che qualunque stato sia 
questo fine, o quali che state sieno queste ra- 
gioni, egli non può volere giammai un’ingiu- 
stizia. 

È dunque manifesto che non solo per- 
messa esser dee a’giudici , ma che dee pur 
esser loro espressamente ordinata l’interpre- 
tazione delle leggi, sia estensiva, sia yistret- 
tiva, onde seguano in tutti i casi più che 
la lettera della legge la mente e volontà 
del legislatore. I giudici sono stabiliti affin- 
chè sieno gli organi ed i ministri delle leggi, 
ed affinchè le applichino rettamente ai casi 
particolari che cleono decidere: essi sono sta- 
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LiUti non perchè sieno ciccLi esecutori delia 
lettera, ma bensì interpreti ed esecutori della 
volontà, ludex , dice Cicerone, is videturlegi 
obtemperare , qui sententiam ejus, non qui 
scripturam seqnitur (i); ed altrove dice che 
scriptum sequi calurnniatoris est; boni judi- 
cis autem, legislatoris voluniatem , auctorita- 
temque defendere. 

Potrebbe forse sembrare ad alcuno che 
ne’casi, de’ quali abbiamo parlato, i giudici 
ricorrer debbano al legislatore, e che a lui 
solo s’aspetti l’interpretare ed il dichiarare le 
sue leggi. Il caso nel quale i giudici ricorrer 
debbono al legislatore, e nel quale dee esser 
loro vietata ogni interpretazione, egU è quando 
le parole della legge sieno talmente oscure e 
dubbie, o ne sia talmente ambiguo il senso, 
che non possa in alcun modo conoscersi, ri- 
guardo al caso di cui si tratta , la mente e 
volontà del legislatore. Allora ad esso solo 
s’aspetta il dichiarare la sua legge, o dettarne 
una nuova, la quale tolga ogni oscurità o dub- 
biezza , ed allora solo dee aver luogo la regola 
la qual dice, leges inlerpretari ejus est tan- 



(i) De Invent. Ltb. II, 18. 
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tuin, cujus est con dere (i); ma fuori di que- 
sto caso, e quando la legge non è punto oscura 
o dubbia, e solo si disputa s ella debba aver 
luogo nel caso di cui si tratta, spetta a’giudici 
e non al legislatore il decidere le contese die 
nascono tra cittadini, con applicar rettamente 
la legge ai casi particolari che lor si presen- 
tano; ma essi non potranno mai rettamente 
applicarla se non col seguire la mente e la 
volontà del legislatore, come uomini dotati di 
ragione, e non già la lettera, come macchine, 
o come uomini incapaci di ragionamento. 

Abbiam detto che i giudici estender deb- 
bono la legge a tutti i casi simili ; ma qui 
un'altra questione ci si offre, la qual è, quando 
il legislatore ha eccettuato dalla disposizion 
generale alcun caso, se i giudici estender pos- 
sano l’eccezione ad altri casi simili a quello 
o quelli che sono dalla legge eccettuati. Mon- 
tesquieu scrive, che se permesso è a’giudici 
V estendere la legge o la regola a lutti i casi 
simili, permesso pero loro non dee essere 
V estendere l'eccezione dalla regola ad altri 
casi che la legge non ha eccettuali, nè oltre- 
passare i limiti dell' eccezione già stabiliti. 



(a) Leg. ult., Cod. De Leg. 



V 
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Tl rispetto eh è dovuto all'illustre scrittore , 
non dee ritenermi dal dire che questa distin- 
zione o dottrina, per quanto giusta parer possa 
a primo aspetto, io dubito se tale sia real- 
mente. Come è impossibile anche al più gran 
genio il prevedere tulli i casi che possono 
accadere, e tutti comprenderli nelle sue leggi, 
così impossibil è del pari eli' egli preveda 
tutti i casi che meritino d essere dalla legge 
eccettuati ; e può pur non di rado un qualche 
caso nascere, il qual sia allatto somigliante 
a quello eh’ egli ha eccettuato, e che avrebbe 
eccettuato egualmente se l’avesse preveduto. 
Dovrà dunque allora aver luogo irremissibil- 
mente la legge, sebbene, applicata a quel caso, 
opposta e contraria divenga alla giustizia? Se 
il caso, che si presenta , è allatto simile a 
quello che fu dalla legge eccettualo, perchè 
non dovrà intendersi tacitamente eccettuato 
pur esso? Valeat i. equitas , dice Cicerone, qua; 
in paribus causis paria j ura desiderai. ¥. qual 
idea dovrebbero formarsi della giustizia gli 
uomini, al vedere che ciò che ne’ tribunali 
dichiarato vien giusto in un caso, si dichiara 
ingiusto in un altro, il quale pure è affatto 
eguale e simile a quello? 

I 
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Ma se è necessario che i giudici abbiano 
la facoltà d'interpretare le leggi nelle cause 
particolari che vengono alla lor decisione sot- 
toposte, permesso esser non dee giammai ai 
privati giureconsulti il pubblicare conienti e 
trattati sopra un nuovo codice di leggi, come 
permesso fu riguardo al Codice di Giustinia- 
no; poiché da ciò nacque uno de’ più gravi 
mali alle umane società. Un’ immensa turba 
di cementatori, e d’interpreti d’ogni maniera, 
ha coperto, come abbiam detto più sopra, la 
giurisprudenza di confusione, d’incertezza, e 
d’una infinità di dottrine e sentenze diverse 
e contrarie le une alle altre. Allorché fu pub- 
blicato in Prussia il nuovo Codice Federi- 
ciano, la prima cura che ebbe il legislatore 
fu quella di vietare espressamente e proibire 
a tutti i giureconsulti l’interpretare o cemen- 
tare in alcuna guisa le sue nuove leggi, ed il 
pubblicare alcun libro o trattato su di esse' 
per non dare loro occasion di corromperle, e 
di spargervi un’altra volta le incertezze e le 
dispute. Quando vien pubblicato un nuovo 
codice di leggi, un solo coinento o trattato 
dovrebbe esser permesso, e questo composto 
dallo stesso autore o autori del nuovo codice, 
il quale, rendendo ragione, ove ciò sia opnor- 
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tuno, delle nuove leggi, e spiegandole e dichia- 
randole ne convenienti luoghi, tenderebbe ad 
agevolarne l’intelligenza e b esecuzione. 

Ma, per ritornare all’argomento o alla que- 
stione di cui trattiamo, cioè all interpretazione 
delle leggi, che appartiene ed aspettasi a’giu- 
dici, io credo essere più che evidentemente 
dimostralo che la massima o b opinion di quei 
fdosofì, i quali vogliono che i giudici attener 
debbansi alla sola lettera della legge, e che 
debba esser loro vietata ogni interpretazione, 
sia estensiva, sia ristrettiva, è tutt’ altro che 
giusta; poiché, se fosse adottata, non produr- 
rebbe che le piti assurde conseguenze , e le 
sentenze allora de’tribunali, in luogo di pre- 
sentare agli uomini gli oracoli della giustizia, 
gli esempi troppo sovente lor oilrirebbero delle 
più aperte ingiustizie. Io non credo che v’ab- 
bia sentenza alcuna più vera di quella che 
proferì M. Tullio, allorché disse che niuna 
cosa nè con le leggi , nè co'senatus-consultis y 
nè cogli editti de' magistrati , nè con iscrit- 
tura alcuna , c nè pur col discorso quoti- 
diano e domestico , esser possa giammai ret- 
tamente amministrata , allorché ognuno co- 
glia solo le parole osservare , ed alla mente 
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e volontà di tjucìlo, che le parole proferite 
ha, non attendere (i). 

La moltitudine delle liti ha fatto nascere 
per lutto una moltitudine di causidici e di 
avvocati, i quali fondano il loro patrimonio 
sulle discordie e contese de loro concittadini. 
La legge non dee lasciare al loro arbitrio, 
come lascia in alcuni luoghi, la facoltà di 
determinare essi medesimi l'onorario che in 
ciascuna causa hanno meritato. L’uomo, non 
apprezzando ordinariamente che troppo le 
cose sue, e, per un'illusione dell amor proprio, 
portandole sovente di là dal giusto loro valo- 
re, il legislatore dee ordinare che ogni giu- 
dice o tribunale, allorché pronunzia sentenza 
in ciascuna causa, debba ad un tempo stesso 
determinare il giusto onorario in essa dovuto 
agli avvocati che l’hanno difesa , a misura 
dello studio e della fatica che vi avran impie- 
gata , nò all’arbitrio loro abbandonar deonsi 
giammai le sostanze de’ cittadini. 



CO Nulla l'es ncque legibus , ncque senatus-con- 
sultis, ncque magistratuum eclictis, ncque scriptum 
ulla , clenique ne in sermone quideni quotidiano 
et domestico recte adminislrari polest, si unusquis- 
que velit verbo, spedare , et non ad volunlateni 
ejus, qui verba habuerit , attendere. Cicvr. Dtt In- 
vertì. Lib. II. 
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Ma qui un’ importante questione ci si olire 
la qual è, se la legge ordinar debba die la 
giustizia venga resa gratuitamente nelle 
cause civili. Alcuni filosofi celebri hanno iu 
questi ultimi tempi pronunziato, senza punto 
esitare, che la giustizia esser dee gratuita, e 
che perciò tutti i giudici e tutti gl impiegati 
ne’ tribunali pagati esser debbono colla ren- 
dita pubblica, e non con le sportiti^ che si esi- 
gono da’ litiganti. Essi dicono che il proteg- 
gere le terre e le proprietà di tutti i cittadini 
è il primo dovere d’ogui Corrano e d’ogni 
governo; ma ch’egli non è più un proteggere 
le terre e le proprietà il far comprare la 
giustizia a quelli a cui appartengono, ed ob- 
bligarli a dare una parte de’ loro beni per 
conservare il rimanente; poiché la giustizia 
in tal guisa consuma alla lunga il succo della 
terra eli’ ella dee conservare, e spoglia il pro- 
prietario che dee difendere. Né solo i filosofi 
hanno così pronunziato, ma un’assemblea pure 
nazionale della Francia ba, nel finire dello 
scorso secolo, con solenne legge ordinato che 
la giustizia debba essere resa gratuitamente, 
e che tutti i giudici e tutti gli ufficiali di giu- 
stizia esser debbano stipendiali dal pubblico 
erario senza alcuna spesa de’ litiganti. Ma, 
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per quanto una lai legge bella parer possa a 
primo aspetto, e saggia e giusta, io oso dire 
ch’ella non è punto tale, e che non solo non è 
giusta, ma ch’ella è pure impolitica, perchè, 
Tenendo adottata, non produrrebbe che i più 
sinistri e perniciosi eliciti. Non solo i filosofi, 
ma anche le grandi assemblee possono pur 
ingannarsi talvolta, ed essere abbagliate dalle 
sembianze d’un bene apparente , o da una 
- falsa immagine di giustizia. 

Si accorda che il proteggere le terre e le 
proprietà de’cittadini sia il primo dovere d’o- 
gni sovrano e d’ogni governo , e che perciò 
debba esso creare per tutto, e costituire giu- 
dici destinati a decidere le liti e contese, che 
fra quelli nascer sogliono riguardo alle pri- 
vate loro proprietà; ma da ciò non segue 
punto che la giustizia debba esser resa gra- 
tuitamente. Ogni ragion vuole che quelli che 
consacrano il loro tempo -o i loro studi a ren- 
dere la giustizia a’cittadini, ricevano una con- 
veniente ricompensa delle loro fatiche. La que- 
stione dunque che dee esaminarsi, si è, se 

eglino esser debbano rimunerati con la rendita 
pubblica, eh’ è’ quanto a dire da tutto il corpo 
sociale, o solamente da quei particolari, le cui 
contese esaminano e decidono. Potrà bensì 
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stabilirsi che i giudici e gli altri impiegati 
ne tribunali ottengano direttamente dall’e- 
rario pubblico uno stabile e fisso stipen- 
dio annualmente; ma convien vedere se non 
sia giusto che l’erario ne venga poscia inden- 
nizzato da quelli che portano le loro cause 
innanzi a’ giudici, e ciò mediante una conve- 
niente tassa da imporsi a’processi secondo la 
diversa loro natura. 

In un inio Discorso, che leggesi nel volume 
quarto de’miei Opuscoli spettanti alla scienza 
della legislazione , uscito alla luce in Trento 
l'anno 1 81 5 , io spero d’aver dimostrato, voler 
la giustizia che gli onorari, o stipendi dovuti 
a’giudici ed agli altri ufficialidi giustizia, pa- 
gati esser debbano da quelli, le cui contese 
vengono da’ giudici esaminate e decise, e non 
dal pubblico erario. Io ho pur dimostrato 
che la legge, la quale ordinasse che sia resa 
a tutti i litiganti gratuitamente giustizia, ed 
obbligasse a pagare per essi tutto il resto dei 
cittadini, quantunque stranieri alle loro con- 
tese, non solo sarebbe tutt’ altro che giusta, 
ma ella sarebbe pure impolitica e perniciosa 
ne’suoi effetti. Allorché la giustizia fosse gra- 
tuita, nè più apportasse alcuna spesa a’Iiti- 
ganti, ma e giudici, ed avvocati, e notai sti- 
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pendiati fossero dal pubblico erario, un eser- 
cito innumerabile di litiganti andrebbe gior- 
nalmente in campo a combattere, e->vi si ve- 
drebbero le guerre anche più ingiuste, e più 
lunghe e più ostinate; poiché potrebbero farsi 
allora senza alcun rischio, e senza alcuna per- 
dita o danno. Le spese, che accompagnano i 
processi, sono una possente barriera contro la 
moltitudine delle liti. Esse sono un freno allo 
spirito litigioso e|da’temerari litiganti, i quali veg- 
gono di non potere impunemente, e senza spesa 
e danno, sfogare il loro mal talento. Esse son 
pure nelle liti dubbie uno stimolo a preferire 
la pace ed un amichevole aecomodajnento ad 
un’incerta vittoria. Tolto questo argine, il tor- 
rente delle liti inonderebbe più che mai i 
tribunali, e v’avrebbero pur molti che sude- 
rebbero di concerto a combattere in questa 
nuova arena unicamente per loro passatempo 
o solazzo, o per ridersi e prendersi giuoco 
degli avvocati e de' giudici. 

Se poi i litiganti pagar dovessero bensì ai 
loro avvocati i loro onorari, ma fossero im- 
muni da ogni altra spesa, e nulla, per conse- 
guenza, pagar dovessero per gli stipendi dei 
giudici e degli altr’ impiegali ue tribunali , 
ciò tenderebbe non dimeno ad invitare ed 
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allettare gli uomini ai litigi per la poca spesa 
che v’incontrerebbero, e per la facilità di sod- 
disfare alle loro passioni con leggier danno. 
Egli è un assioma de’ più importanti, che la 
sapienza de’romani legislatori ha consacrato, 
quello che dice: Interest reipuhlicce minui 
lites ; ma una tal legge, in luogo di diminuirle, 
è manifesto che tenderebbe ad aumentarne 
sempre più ed accrescerne il numero. 

A nulla giova il dire ch’egli non è più 
un proteggere le terre e le proprietà il far 
pagare la giustizia a quelli che su di esse 
contendono, la giustizia consumando in tal 
guisa il succo della terra che dee conservare. 
Ciò sarebbe vero soltanto, allorquando le 
tasse imposte a’processi, e le spese de’giudizi 
fossero tali, che eguagliassero, o tutto o in 
gran parte, il valore dell’ oggetto della lite; 
ma se la tassa è moderata con giusta propor- 
zione alla qualità della causa, ed al maggiore 
o minor valore di ciò ch’è in questione, egli 
non ò nè inconveniente, nè ingiusto che quelli 
che contendono della proprietà d’una cosa, 
debbano darne una qualche parte a quelli 
che impiegano i propri studi in loro vantag- 
gio. Inconveniente bensì ed ingiusto egli è 
che questi studi ricompensati vengano da quelli 
Barba covi, voi. 1. io 
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che parte alcuna non hanno alle loro contese , 
e che l’universale de’cittadini pagar debba le 
spese di ciò che non interessa e non riguarda 
che una sola parte di essi. 

In un gran numero de’ paesi d'Europa il 
costume fu sempre, come è pure oggidì , di 
obbligare i litiganti a pagare non solo a loro 
avvocati o difensori, ma a’giudici altn-sì ed 
agli altri impiegati ne’ tribunali, i convenienti 
onorari per gli studi e fatiche che essi impie- 
gano nella discussione delle loro contese. Po- 
trà bensì in alcun luogo la norma , eh ’è stabi- 
lita su questo punto, o sia la tassa imposta 
a processi, essere forse meno giusta o viziosa; 
ma la massima che i litiganti pagar debbano 
gli stipendi e gli onorari di quelli, ai quali 
appartiene l’esaminare e decidere le loro cau- 
se, non è che conforme alle regole della giu- 
stizia, egualmente che al bene ed all’interesse 
pubblico. 

\ ’ha de'paesi, ne’ quali la legge ha fissata 
una tassa sempre eguale in tutte le cause 
civili. Questa tassa non è proporzionata nè 
alla qualità del processo, più. o meno volumi- 
noso o complicato, nè al maggiore o minor 
valore dell’oggetto della lite; ma ella è indi- 
stintamente in tutte le cause sempre eguale. 
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per modo che tanto costa una lite di dieci 
fiorini, quanto quella di cento, o di mille. E 
facile il vedere che in questo sistema dee 
avvenire bene spesso, allorché si tratti dicause 
di leggier momento, che le spese del processo 
ora eguaglino, ed ora superino di gran lunga 
il valore- dell ometto eh’ è in lite. Essendosi 
gli uomini uniti nelle civili società per assi- 
curarsi le loro proprietà , egli è un dovere 
d’ogni governo il far rendere a tutti giustizia, 
sì pei grandi come pei piccoli oggetti; ma nel 
sistema, di cui parliamo, minor male sarebbe, 
ove il valor della lite non sorpassi una certa 
somma, che il tempio della giustizia fosse 
chiuso interamente, anzi che aperto, se i cit- 
tadini che vi entrano, in luogo di trovare la 
protezione che vi cercano, non vi ritrovano 
che perdita e danno. Poiché nella più gran 
parte delle cause viene ordinala la compensa- 
zion delle spese, questa legge, in luogo di pro- 
teggere e difendere le proprietà de’ cittadini 
nelle liti di questa natura, ne spoglia intera- 
mente il più delle volte ambidue i conten- 
denti, e non solo gli spoglia di quelle ch’e- 
rano in contesa, ma di altre molto massiori. 

Ognuno conoscerà l’incongrucnza e l’as- 
surdità di questa legge, ed i perniciosi effetti 
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che debbono derivarne; ma quale sarà dun- 
que la giusta misura della tassa che dee im- 
porsi a’ processi? Io credo che questa misura 
altro non debba essere che il valore dell’ og- 
getto contenzioso in ciascuna causa, fissando, 
a cagion d esempio, per l’onorario da pagarsi, 
sia nel primo, sia negli ulteriori giudizi , il 
cinque o il sei per cento del valore della pro- 
prietà ch’è in contesa, ponendo però a que- 
,st’ onorario un limite, che non possa mai oltre- 
passare, per quanto grande sia il valore della 
lite. Io ho esaminata più distesamente la que- 
stione, qual sia la giusta tassa che dee esser 
imposta a’processi, nel citato Discorso, inserito 
nel quarto volume de’ miei Opuscoli spettanti 
alla Scienza della legislazione , ove ho dimo- 
strato, che quando il numero de’ giudici e 
degl’ impiegati in ciascun tribunale non sia 
eccessivo, ed eccessivi non sieno gli stipendi 
e salari, loro assegnati, non è punto difficile 
lo stabilire una giusta e moderata tassa, la 
quale eia bastante a indennizzare il pubblico 
erario degli annuali stipendi che pagar deb- 
bonsi a giudici ed agli altri ufficiali di giusti- 
zia nelle cause civili. 

In alcuni paesi è bensì stabilita la tassa di 
cinque per cento in tutti i giudizi egualmente; 
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ma ella non ha alcun limite, e va, come ivi 
suol dirsi, all’infinito; ond’ è che l’onorario 
della sentenza, allorché trattasi, per esempio, 
d’una doviziosa eredità o d’un ricco patri- 
monio, viene in una sola causa ad ascendere 
a più migliaia di fiorini; ma se è giusto che il 
pubblico erario venga, colle tasse imposte ai 
processi, indennizzato delle spese che gli costa 
il mantenimento de’ tribunali , non è già giu- 
sto che queste tasse sorpassino la somma ne- 
cessaria a questo mantenimento, e che si ar- 
ricchisca l’erario con le spoglie di quei citta- 
dini che costretti sono a portare le loro dif- 
ferenze alla decisione de’ tribunali. 

Per quanto però sia moderata la tassa 
delle sportule che si esigono da’ litiganti, le 
liti sono sì perniciose non meno al privato che 
al pubblico bene, che una delle più grandi 
cure del legislatore dee esser quella d’impie- 
gare tutti quei mezzi che tender possano a 
scemarne almeno, e diminuirne il numero. La 
ricerca di questi mezzi sarà il soggetto del 
seguente Discorso. ' » 
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DISCORSO SESTO 



de’ MEZZI DI DIMINUIRE LA MOLTITUDINE 
DELLE LITI. 

Fra tutte le scienze e le arti, quella della 
legislazione è stata ne’ passati secoli la più 
negletta, e la meno coltivata d’ogni altra, tut- 
toché niun’ altra tenda più direttamente di 
essa al ben essere ed alla prosperità del ge- 
nere umano. Solo in questi ultimi tempi al- 
cuni uomini celebri hanno scritto su questa 
Scienza, e nuovi codici pure di leggi civili e 
criminali sono usciti alla luce in alcuni stati 
d’Europa; ma quelli che consacrarono a que- 
ste opere importanti i loro studi, per quanto 
grandi stati- sieno i loro lumi, non è a spe- 
rarsi che ogni cosa abbian veduta ed osser- 
vata per modo, che nulla più rimanga a mie- 
tere nel vasto campo della scienza della le- 
gislazione; perchè una tanta perfezione non è 
quella a . cui possa giungere alcuna intelli- 
genza umana. Come in tutte le scienze e le 
arti, nuove scoperte si fanno, e nuove verità 
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si disvelano non pria vedute , così lo stesso 
avvenir dee della scienza della legislazione , 
nella quale pure come in tutte le altre forza 
è che si avveri il detto di Seneca (i): f'eri- 
tas nondurn est occupata, multum ex illa 
edam futuris relictum est\ multum adirne 
re stot operis, multumque restabit , nec ulli 
naw, edam post mille secula, prcecludelur oc- 
casio aliquid adirne adiiciendi. In questo mio 
Discorso, e ne’ Discorsi che gli vengon dap- 
presso, alcune nuove leggi io oso proporre, 
non mai in alcun tempo dettate finora , ma 
che mi parvero della più grande importanza 
al bene e vantaggio di tutte le umane socie- 
tà. Io non ignoro che a quei soli appartiene 
il proporre cambiamenti nelle leggi, che do- 
tati sono di talenti e di lumi superiori ; ma 
so altresì che anche l’uomo d’un mediocre 
ingegno può vedere talvolta ciò che quelli non 
videro, e proporre per avventura nuove leggi 
utili e salutari, ch’eglino medesimi onorino 
poscia col loro suffragio. V’ha delle verità 
che non recano tanto maraviglia per la loro 
novità, o per la difficoltà che siasi avuta in 
ritrovarle, quanto perchè non sono stale ve- 



(0 Senec., Epist. 33 et 74 * 
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(Iute pria d’ora. Quanto più grande poi ed 
illuminato è un governo, tanto più favorevol- 
mente suol accogliere tutto ciò che può ten- 
dere al maggior perfezionamento delle leggi, 
ed al maggior bene pubblico, chiunque sia 
quegli che lo presenta. 

Il soggetto dell’ attuai Discorso è la ri- 
cerca dei mezzi tendenti a diminuire e minora- 
re la moltitudine delle liti. Sono si numerosi e 
si gravi i mali che dalle liti derivano, sia 
riguardo ai particolari cittadini, che vi si tro- 
vano impegnati, sia riguardo a tutto lo stato, 
che ben a ragione fu detto, ch’esse sono uno 
de’ più sordi, ma de' più distruttivi flagelli 
degli sfati. Quanto ai particolari cittadini, è 
facile il conoscere quale sia lo stalo d’un 
uomo che ha la sventura di dover sostenere 
an importante litigio per conseguire o con- 
servare la sua proprietà in giudizio. Egli è 
un uomo che perduta ha la sua pace, che, 
dato in preda alle agitazioni ed alle inquie- 
tudini, turbata ha l’anima dai più molesti pen- 
sieri, che pieno ha il cuore d amarezza con- 
tro il suo avversario, e contro tutti quelli che 
s’ interessano per lui, o che hanno con lui 
relazioni o legami. Egli è un uomo che ab- 
bandona o trascura i suoi più importanti 



1 



Digitized by Google 




de’mezzi di diminuire le LITI. I f)3 
affari, i suoi lavori campestri, o quelli del- 
l’arte o professione che esercita, e che soffrir 
dee ben molte pene e travagli, e sovente viaggi 
e spese assai gravi , senza sapere, nè quanto tempo 
avrà ciò a durare, nè quale sarà l’esito o il 
fine della sua causa, nè se egli sarà per otte- 
nere la vittoria che spera, vittoria che, tutto 
ben calcolato, non eguaglierà forse mai le spese 
e le pene che gli costa. Lasciamo da parte le 
inimicizie e gli odj che nascono, e si fomen- 
tano e si perpetuano sovente tra le famiglie. 
Per ciò poi che riguarda lo stato , s’è vero 
che il ben essere, la prosperità , e la forza 
d’ogni corpo politico dipendono dal ben essere 
e dalla prosperità de’ membri che lo compon- 
gono, e se le liti, per le spese rovinose che 
le accompagnano, e porgli altri sinistri effetti 
che ne derivano, si oppongono alla prosperità 
ed al ben essere di quelli che costretti sono 
a sostenerla, sarà vero altresì ch’esse si oppon- 
gono del pari alla prosperità ed al ben essere 
dello stato. Nulla dunque è più degno delle 
cure paterne e benefiche dei reggitori delle 
nazioni e de’sovrani, padri do loro popoli, che 
il porre in opera tutti quei mezzi che tender 
possano, se non a togliere interamente un co- 
tal male, il che è impossibile, perchè le liti 
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saranno nel mondo finché vi saran degli rio- 
mini uniti in civile società , ma a minorarne 
almeno e diminuirne il numero. 

Gli antichi legislatori, greci e romani, ben 
conobbero quanto fossero nocevoli e perni- 
ciose le liti; poiché posero la più grande cura 
ad impedirle o a scemarne almeno, quanto 
fosse possibile, il numero. Secondo le leggi 
d’ Atene dovevano ambidue i litiganti, sì l’at- 
tore come il reo, prima d’incominciare la cauta 
depositare in giudizio una certa somma di 
danaro, varia secondo la varia natura delle 
eause, la quale, finita la lite, dividevasitra’giu- 
dici, ed il vinto, oltre le altre spese, doveva 
pur pagare al vincitore la somma che era 
stata da questo depositata (i). 

I legislatori romani avevano del pari ordi- 
nato che ambidue i litiganti dovessero fino 
dal principio della causa depositare una certa 
somma determinata dalla legge. Quegli che 
diveniva vincitore ricuperava, finita la lite, il 
suo danaio; ma quello del vinto rimaneva al- 
berano, e chiamato era Sacramentum (2). 

(1) Potter., Archaeolog. Graec., lib. I, cap. ai. 

(2) Sacramentum , dice Varrone, eral pecunia 
lilis causa ab utroque deposita , sic , ut vidi conse- 
craretur ; viclori, sua reslkueretur. 
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Allorché 1 litiganti non facevano questo vicen- 
devole deposito, stipular dovevano, l’uno dal- 
1’ altro mutuamente, una certa somma di da- 
naio, che il vinto pagar doveva, finita Ialite, 
al vincitore, il quale aveva l’azione ex sponso 
per conseguir la somma stipulata (i). Poiché 
queste leggi cadute erano nel corso del tempo 
in disuso, un’ altra legge venne poscia stabi- 
lita per diminuire la moltitudine delle liti. 
Accordava questa la così detta azione di ca- 
lunnia, in virtù della quale l’attore, che aveva 
ingiustamente intentata l’azione, doveva pagare 
al reo, a titolo di pena, la decima parte del 
valore della lite ( 2 ); perciocché fin dal prin- 
cipio della causa doveva egli promettere, ni 
vicisset, dee imam pr cestitimi iri(3). Ma anche 
questa legge cessò poscia d’avere alcun vi- 
gore. 

Le leggi sopra riferite avevano luogo nel 
primo giudizio. Quanto alle appellazioni, i 
legislatori romani, per porre un freno alla 
licenza o libertà d’appellare ingiustamente 



(0 Cicer., prò Quinctio. 8. Liv., lib. 3g, cap. 43. 

( 2 ) Leg. 4» Cod. De Fructibus, et litis impernisi 
Leg. 3 1 , Cod. de Liberali causa. 

(3) Cujac., Observ., lib. 1, cap. 5. 
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dalle sentenze de’ primi giudici, avevano stabi- 
lito che l’appellante prometter dovesse al suo 
avversario una somma certa di danaio , ni 
piste appellaverit , la qual era la terza parte 
del valor della lite, somma ch’egli doveva 
depositare in giudizio, o dare per essa un’ido- 
nea cauzione (i); ma gl’ imperadori Diocle- 
ziano e Massimiano hanno abrogata questa 
legge, ed hanno invece ordinato che possano 
i tribunali, quando il credano conveniente , 
imporre una moderata pena a’temerari appel- 
lanti (2); con che hanno essi abbandonato al 
volere de’giudici, e reso arbitrario ciò che non 
dee mai essere determinato che dalla sola au- 
torità-delia legge. 

Tali furono le antiche leggi greche e roma- 
ne. Quanto alla legge, la qual ordinava che, 
prima d’incominciare la causa, ambe le partì 
depositar dovessero in giudizio unacertasom- 
ma di danaro, somma che poi il vinto doveva 
perdere, non può negarsi che se un tal depo- 
sito far si dovesse anche oggidì , i fòri ben 
meno affollati vedrebbonsi di quel che ora 
sono; ma affinchè una legge meriti d’essere 



(0 Paulus, Recep. sentent., Lib. V., tit. 3a. 
( 2 ) Leg. 6, § 4> Codi. De appellai. 
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adottata, non basta ch’ella sia apparentemente 
utile, poiché ella dee pur esser giusta e con- 
forme al naturale diritto, o sia a quei principi 
di ragione universale, che sono la norma e la 
misura della giustizia. Or si dimanda, se que- 
gli che ha la sventura di rimaner vinto sia 
giusto che debba pur perdere il danaro ch’è 
stato costretto dalla legge a depositare in giu- 
dizio. Sarà bensì giusto che un temerario liti- 
gante, il quale ha sostenuta una causa aperta- 
mente ingiusta , sia punito con una conve- 
niente pena; ma non sarà mai giusto che sia 
punito del pari quegli che ha sostenuta con 
buona fede una causa, ch’egli aveva fondati 
moti ti vi di credere giusta, e che forse tal era 
pure realmente; poiché l’imporre pena, ove 
non è delitto, egli è un offendere e violare 
tutti i principi della giustizia. Supposto anche 
die i giudici fossero sempre infallibili ed im- 
peccabili, e supposta, per conseguenza, in tutte 
le cause la giustizia delle loro sentenze, avvie- 
ne sovente che la causa è ora in dirigo, ora 
in fatto, oscura e dubbia, e che quegli che 
rimase vinto, ebbe pur esso buone e valide 
ragioni dal suo canto, sebbene sieno sembrate 
migliori quelle del suo avversario. Come si 
potrà dunque sottoporlo a castigo solo perchè 



if 
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è stato vinto, ed alla disgrazia, che soffre nella 
perdita della causa, aggiungere pur una pena 
che non ha mai meritata? 

Lo stesso dee dirsi della pena ch’era det- 
tata all’appellante, allorché rimaneva vinto di 
nuovo nel giudizio d’appello. S egli ha soste- 
nuta una lite apertamente ingiusta nel primo 
giudizio, e continuò a sostenerla pur nel se- 
condo, ragion vuole che la sua improbità o 
temerità sia punita; ma v’ha, come detto ab- 
biamo, assai spesso cause oscure e dubbie, 
nelle quali non sì facile è il vedere da qual 
parte stia la verità o il buon diritto, e nelle 
quali quegli che rimane vinto nel primo giu- 
dizio, può giustamente sperare di divenir vin- 
citore nel secondo. Niuno dunque chiamerà 
giuste, cred’io, cotali leggi, che senza alcuna 
differenza o distinzione di cause condannano 
sempre il vinto in una multa più o meno 
grave, a misura del valor della lite solo, per- 
chè gli fu avversa la sorte nel secondo come 
nel primo giudizio, poiché questo altro non è 
che un punir l’infortunio. E chi sa se in un 
altro tribunale egli non sarebbe forse ritor- 
nato vincitore dal conflitto? Per impedire le 
ingiuste appellazioni, a me sembra che il le- 
gislatore non debba già gettar pena a tutti 
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indistintamente gli appellanti che nuovamente 
rimangono vinti nel secondo giudizio; imper- 
ciocché in tal guisa egli punisce egualmente 
i rei e gl’innocenti, ma quei soli che, abu- 
sando del- benefizio della legge, appellano teme- 
rariamente senza alcuna giusta o fondata ra- 
gione. 

Esaminate pertanto tutte le leggi greche e 
romane, riguardo all’oggetto di cui trattiamo, 
cioè a quello di diminuire il numero delle 
liti, non vi ritroviamo alcuna regola o norma 
che noi possiam giustamente adottare. Dob- 
biamo dunque procurare da noi medesimi di 
rinvenire se fia possibile, i mezzi alti a tal 
fine, e non solo atti ad impedire le liti ingiu- 
ste e temerarie, ma ad impedire pur quelle 
che tali non sono; poiché tutte turbano del 
pari la pace de cittadini, e tutte sono più o 
meno perniciose. Ad ottener questo fine egli 
è d’uopo l'esaminare, avanti ogni cosa, quali 
sieno le cagioni della moltitudine delle liti; 
perchè inutil sarebbe il dolersi degli effetti 
senza cercarne le cause. Prima però io par- 
lerò di due mezzi tendenti a diminuire gene- 
ralmente il numero delle liti, qualunque siasi 
la cagione da cui derivano. 
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Il primo di questi mezzi egli è quello d’a- 
prire alle parti le vie della conciliazione nel 
bel principio della causa, onde disporle ad un 
amichevole accomodamento. Platone vuole 
die tutti i cittadini, prima d'incominciare al- 
cun litigio, sottopor debbano le loro differenze 
alla decisione di uno o più arbitri, eletti di 
comune consenso; e solo, dopo che inutilmente 
tentato avran questo mezzo, vuole che ad essi 
sia permesso di portare la loro causa al tri- 
bunale de’ competenti giudici (1). L’istituzione 
d’un giudice di pace, innanzi al quale deb- 
bano, tutti quelli che contendono d’alcunacosa, 
presentarsi prima d’incamminare lite veruna 
in giudizio, a fin di tentare un amichevole ao- 
comodamento, ordinata ne’ nuovi codici in 
Francia, ed in una parte d’Italia, è degna 
d’ogni lode, per quanto poche voglian sup- 
porsi le liti, che spente verranno per opera di 
questo giudice; ma poiché il più delle volte 
l’accomodamento amichevole non avrà luo- 
go, affinché la nuova istituzione non abbia 
mai a. divenir dannosa alle parti; ed affinchè 
se non sarà sempre utile, sia almeno sempre 
innocua, convien ordinare che innanzi al giu- 

(0 Plato, De leg., lib.XU» 
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dice di pace l'affare debba essere trattato solo 
verbalmente senza processo, senza alcun inter- 
vento di causidici o di avvocati, e senza spese, 
per modo che al giudice, se la sua media- 
zione non ottiene il desiderato effetto, contri- 
buir non debbasi che un tenue onorario; ma 
allorché gli riesca di conciliare le parti, la 
legge dovrebbe assegnargli lo stesso onorario 
ch’è stabilito per la sentenza del giudice ordi- 
nario; senza di che non sarebbero troppo so- 
vente che languide e fredde le sue cure, e 
quindi il più delle volte prive d’ogni effetto. 

Un altro mezzo tendente a diminuire il 
numero delle liti, qualunque sia la cagione 
da cui derivano, io credo che debba essere 
quello di liberare dai dispendi e dai mali, 
ch’esse arrecano, tutte le piccole contese che 
non eccedono una certa somma, la quale dee 
essere determinata dalla legge, con lo stabilire 
che queste esser debbano trattate vocalmente, 
e decise in via breve e sommaria, senza avvo- 
cati e senza appello, e per conseguenza con la 
più leggiera spesa de’ litiganti. Allora somi- 
glianti cause appena meriteranno il nome di 
liti, perchè, ultimate e decise sommariamente, 
senza che abbiano apportato alle parti quei 
danni e quelle perniziose conseguenze che 

Earbacovi , voi. J. ji 
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apportano le altre. Questa somma potrebbe 
esser determinata a quella, per esempio, di 
venticinque o di trenta fiorini, o altra anche 
maggiore. ' 

Ma v’ha de’ paesi, ove tutte le cause, sì di 
grande, come di leggier momento, esser debbono 
agitate pressoché nella stessa guisa. Quando 
trattisi d’un certo genere di cause, le forme 
sono bensì meno lunghe rispetto al giudizio 
di prima istanza, ma in tutte però ha luogo 
l’istruzione d’un regolare processo , e contro 
la sentenza del primo giudizio in tutte egual- 
mente egli è permesso ricorrere ai giudizi 
d’appello e di revisione. Si sarà forse detto 
dagli autori di questa legge che il legislatore 
accordar dee egual protezione a tutte le pro- 
prietà, sì di grande come di leggier valore, e 
che, così essendo, egli dee prescrivere le stesse 
forme nella discussione delle contese che na- 
scono, sì per le une come per le altre egual- 
mente, ed accordare gli stessi mezzi di ap- 
pello e di revisione. Egli è vero che la legge 
prestar dee protezione e difesa a tutte le pro- 
prietà, sì di molto come di poco valore; ma da 
un principio vero trarre non potrebbesi una 
conseguenza più falsa. Quando le forme che 
la legge prescrive, quando la facoltà che la 
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legge accorda di portare 1 affare ai giudizi 
d’appello e di revisione, a fine di prevenire il 
pericolo che la buona causa succmnba, deb- 
bano aver luogo anche nelle cause di leggier 
momento, allora il rimedio è assai peggiore 
del male, di cui vuoisi prevenire il pericolo; 
poiché queste forme e questi giudizi per le 
spese, che seco portano, assorbiscono ed an- 
nientano la proprietà medesima che si vuole 
proteggere, anzi le spese ne superano bene 
spesso di gran lunga il valore. 

Ma un male gravissimo, che è universale 
e comune a tutti i paesi, egli è quello che 
soffrono gli abitanti de’ villaggi e delle cam- 
pagne, i quali debbono per ogni leggiera con- 
troversia portarsi alla città o alla terra ov’è 
stabilita la sede del giudice, da luoghi distanti 
talvolta le dieci, le quindici ed anche più 
miglia. Quantunque la forma, con cui. esser 
debbono trattate e decise queste cause di 
lieve momento, sia in molti paesi breve e 
sommaria, essendo tuttavia costretti i litiganti 
d’andar a cercare giustizia in sì lontani luo- 
ghi, la sola spesa del viaggio sorpassa non di 
rado il valore dell’oggetto ch e in questione, 
e molto più se ‘non un solo, ma più sono i 
■viaggi che debbono intraprendere, come av- 
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▼iene pur sovente per simili cause. II danno 
die soffre questa classe della società nel dover 
abbandonare o interrompere i suoi lavori cam- 
pestri o i travagli delle arti e de’mestieri che 
esercita, è assai grave; perchè non sono già 
rare o poche le contese che nascono per pic- 
coli oggetti, ma sono moltissime, e ne’giorai 
destinali all’ ascolto di queste cause, che trat- 
tate vengono vocalmente, sen tesi sempre risuo- 
nare il fóro delle grida de’ contendenti , che 
vi si veggono affollati. Pensando io più volte, 
qual rimedio recarsi potesse a sì grave male, 
mi si presentò alla mente un mezzo, dal quale 
mi parve doversi attendere il più grande e 
sicuro vantaggio. Io ho stabilito nel Codice 
Giudiziario, che ho formato pel mio paese, e 
del quale ho altrove parlato, che in ciasche- 
duna comunità debba il popolo eleggere, in 
un secreto scrutinio a pluralità di voci, una 
persona di conosciuta saviezza e probità al- 
l’uffizio di giudice di tali cause, col nome di 
Giurato , incaricato a decidere inappellabil- 
mente tutte le contese che saranno per na- 
scere tra’ suoi terrazzani, allorché non ecce- 
dano la somma di cinque - fiorini. Può leg- 
gersi nel detto mio Codice tutto il piano di 
questa nuova istituzione, ov’è prescitto, sotto 
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il titolo Delle Cause minime , il metodo che 
seguir deesi nel trattarle. Si sono dunque ri- 
sparmiati innumerabili viaggi e spese e danni 
agli abitanti de’ villaggi e delle campagne per 
cause di sì poco momento, non potendosi più 
chiamar liti quelle che vengono sì brevemente 
ultimate conia spesa di pochi soldi, e senza 
che le parti si allontanino che pochi passi 
da’loro focolari. Quando io penso a questa 
nuova istituzione de’ giurati, io mi sento sem- 
pre intimamente convinto della sua impor- 
tanza, e dell’ utilità eh’ ella ha apportato nel 
mio paese a quella porzione di cittadini, che 
con ragione dee riguardarsi come la più pre- 
ziosa, e quella che forma principalmente la 
forza ed il ben essere dello stato. 

Ma poiché la forma sommaria, della quale 
abbiamo parlato, e così pure l’instituzione dei 
giurati, non possono aver luogo che nelle cause 
di minor importanza, attesoché tutte quelle 
che eccedono la somma determinata dalla leg- 
ge, debbono agitarsi e decidersi con le forme 
più e meno lunghe e dispendiose d’un rego- 
lare processo, e tutte sono più o meno per- 
niciose, io passerò ora ad esaminare quali 
sieno le cagioni della moltitudine delle liti, 
e quali i mezzi che tender possono a preve- 
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nirle, o a minorarne almeno e diminuirne il 
numero. Io credo che le cagioni della mol- 
titudine delle liti sieno le seguenti: 

i. L’oscurità e l’ambiguità della legge. 

3. L'oscurità e l’incertezza in molti casi 
della mente e volontà de’ testatori o delle parti 
contraenti. 

3. La qualità di molte cause che sono 
oscure e dubbie per lor natura, ora riguardo 
all applicazione del diritto al fatto, ed ora 
riguardo al fatto medesimo. 

4 L’animosità e la mala fede d una parte 
de' litiganti. 

5. L’ignoranza, l’avidità e la mala fede 
d una parte degli avvocati. 

Quanto alla prima cagione, ella è una tri- 
sta verità che le leggi, destinate ad impedire 
le liti, e che date furono agli uomini per 
mantenere tra di essi la concordia e la pace, 
sieno divenute troppo sovente esse medesime 
la cagione delle liti e delle civili discordie. 
Le leggi romane riscossero meritamente l’ am- 
mirazione delle nazioni e dei secoli;, poiché 
noi troviamo, nelle risposte o decisoni de'ro- 
raani giureconsulti, i principi e le ultime con- 
seguenze del naturale diritto, e per la supe- 
riorità de’ loro lumi noi vi veggiamo sovente 
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•viluppati i più arcani misteri della giustizia, 
e consecratevi massime d* un’ eterna equità; 
ma la informe compilazione che fatta fu di 
queste risposte, e delle leggi d’alcuni impera- 
tori nel Codice di Giustiniano, e gl innumera- 
bili scritti d’un’immensa turba di cementa- 
tori e di giureconsulti , abbiam già altrove 
veduto qual confusione, e qual oscurità ed 
incertezza abbiano prodotto. Il rimedio a 
questo male altro esser non può cheunnuóvo 
codice di leggi civili, il quale, scegliendo nella 
romana giurisprudenza tutto ciò che vi fu 
dettato dalla sapienza e dalla giustizia, tolga 
ogni oscurità ed incertezza del diritto, e pre- 
venga con ciò ed impedisca le liti tra citta- 
dini. 

La seconda cagione delle liti abbiamo detto 
essere l’oscurità più volte, el incertezza- della 
mente de’ testatori, e della mente o volontà 
de’ contraenti, perchè questa volontà non fu 
bastantemente espressa, o non fu espressa in 
alcuna guisa, rispetto al caso che deesi deci- 
dere. Se v’ha de’ casi, ne’ quali questa volon- 
tà può conoscersi per argomenti o congetture 
assai chiare, v'ha pur quelli altresì, ne’quali, 
malgrado di tutte le regole dettate dalle leggi 
e dagli scrittori per l’interpretazione della 
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volontà, ella non può In guisa alcuna cono* 
scersi, edè del tutto ambigua ed incerta. Una 
gran parte delle liti, che nascono per tal ca- 
gione, deriva dagli errori e dall’ignoranza, 
de' notai, % cl •; chiamati vengono ad esporre iu 
iscritto le convenzioni de’ cittadini, e le su- 
preme volontà de’ testatori. 11 mezzo di pre- 
venirle egli è quello di non ammettere giam- 
mai allesercizio d’un impiego di tanta impor- 
tanza se non quelli che, oltre la probità, sieno 
pure forniti del sapere e dei lumi necessari 
a ben adempiere le funzioni della professione 
che esercitano. Essi aver debbono sopra tutto 
il talento di esporre esattamente e con preci- 
sione e chiarezza la mente e volontà de testa- 
tori e de’ contraenti, per modo che non resti 
luogo, quanto è possibile, a oscurità o dub- 
biezza veruna, nè materia a liti e contese. 

Ma ad onta di tutte le sollecitudini e cure 
del legislatore, onde prevenire ed impedire le 
liti, v'ha disgraziatamente un genere dicause, 
che si sottrae al suo potere , nelle quali la 
verità sembra coperta da un denso velo, die 
la nasconde anche ai più penetranti lumi, o 
nelle quali ambe le parti si disputano con 
gravi e forti ragioni la vittoria. Allorché trat- 
tisi di cause di questa natura, al legislatore 
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altro mezzo non resta per impedirle che quello 
di aprire alle parli contendenti le vie della 
conciliazione, e di promuovere, quanto sia 
possibile, transazioni e accomodamenti ami- 
chevoli. Àbbiam già parlato della nuova isti- 
tuzione del giudice di pace, direttale non ad 
impedire che le liti non nascano, a spegnerle 
almeno coll’ accomodamento tostochè sono 
nate; ma quando vane sieno riuscite le cure 
del giudice conciliatore, la legge potrebbe pur 
ordinare che, dopoché il reo avrà presentata 
in giudizio la sua risposta alla petizione del- 
T attore, il giudice ordinario propor debba 
alle parti le condizioni d’un equo e conve- 
niente accomodamento, e ciò nella forma che 
ho proposta nel mio opuscolo, intitolato De Mez- 
zi di diminuire la moltitudine delle lili t alla 
p. 34esegg., potendo forse riuscire al giudice 
ordinario ciò che non è riuscito al giudice di 
pace, cioè di conciliare le parti con un ami- 
chevole accordo, e di spegnere la lite tosto- 
chè fu incominciata. Sono sì perniziose le con- 
seguenze, e sì numerosi e sì gravi i mali, che le 
liti cagionano, che io credo che il legislatore 
debba pur in tutti i modi possibili favorire e 
promuovere gli accomodamenti amichevoli, i 
quali, preservando ambidue i litiganti da tutti 
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i mali che avrebbe loro cagionato il litigio, 
apporteranno loro la tranquillità e la pace, 
che in fine è sempre il più grande dei beni 
di cui possano quaggiù godere gli uomini. 

La quarta cagione della moltitudine delle 
liti abbiamo detto essere l’improbità non di 
rado e la mala fede de’ litiganti ; perciocché 
v’ha degli uomini che, spinti dall’odio , dal- 
l’animosità, dal puntiglio, intraprendono tal- 
volta o sostengono cause manifestamente ingiu- 
ste. Dachè poi impegnati sono nella mischia, 
non fanuosi alcuno scrupolo d’impiegarvi ogni, 
sorta d’armi, e combàttono pure assai volte 
con quelle della menzogna, ora negando la 
verità dei fatti, ed ora allegando e ponendo 
in campo fatti non veri. Samuele Strykio, ri- 
nomato gui reconsulto tedesco, in una sua dis- 
sertazione intitolata: De Litibas abbreviandis 
per pocnam mendacii , osserva che la lun- 
ghezza de’ processi, e 1 oscurità e le difficol- 
tà, che sì sovente presentano, attribuir deonsi 
principalmente al reo costume, che i litiganti 
hanno di mentire in giudizio, sia coH’allegare 
ciò ch’è falso, sia col negare ciò ch’è vero. 
La cagione di tutto questo si è l’indulgenza, 
con cui è stato sempre permesso finora a’iiti- 
ganti di mentire in giudizio senza aver a 
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temere alcuna pena della menzogna, e l’indul- 
genza con cui fu permesso del pari ad ognuno di 
sostenere cause apertamente ingiuste e temerarie 
senza aver a soffrirne altro male che quello della 
condanna nelle spese del giudizio. Il mezzo 
dunque d'impedire questo pravo genere di 
liti, e queste prave arti de litiganti, altro non 
è che una giusta pena contro le menzogne com- 
messe in giudizio, non meno chè contro le liti 
apertamente ingiuste e temerarie. Io ho osato 
il primo portare nel mio Progetto d’un nuovo 
Codice giudiziario una nuova legge contro la 
menzogna commessa in giudizio, legge che non 
videsi mai portata in alcun codice, sebbene sì 
giusta e sì necessaria. Ordinavasi in essa che 
chiunque avrà allegata scientemente in giudi- 
zio una cosa falsa, chiunque avrà negata scien- 
temente in giudizio una cosa vera, incorrerà - 
nella pena di tanta somma in danaro, quanta 
sarà la somma del valor della lite;, ma prima 
che il nlio progetto ottenesse forza e vigore 
di legge, avendo richiamata questa materia a 
nuovo esame, m’avvidi che, sebbene sia sempre 
illecito e turpe il mentire in giudizio, non a 
tutte però le menzogne era necessaria una 
multa equivalente al valor della lite, ma che 
era d’uopo dividere la menzogna in più specie 
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distinte e diverse, dettando ad altre una pena 
maggiore, e ad altre una pena minore; e co- 
nobbi quindi quanto a dettare le leggi sia ne- 
cessario il soccorso della filosofia; perchè ime 
jjhilosophorum disciplina , dice Cicerone, nec 
qgenus et specics cnjusque rei cernere, ncque 
eam dejiniendo explicare , nec tribuere in 
parles possumus, nec judicare quce vera, quce 
falsa sint, neque cernere consequentia, repu- 
gnanlia videre. Essendomi poscia pervenuto 
alle mani il nuovo Codice Giudiziario di Prus- 
aia vi ritrovai, non senza sorpresa, una nuova 
legge divisa in quattro articoli contro la men- 
zogna; ma, avendola accuratamente esaminata, 
io vidi che la nuova legge prussiana, nei vari 
casi in essa accennati, ora diviene troppo se- . 
vera e non punto giusta, ora troppo mite ed 
inetta al fine a cui tende, ed ora del tutto 
vana e senza effetto. Io ho quindi osato dimo- 
strare partitamente tutte le sinistre conseguen- 
ze che da ciascun articolo della nuova legge 
di Prussia debbono derivare, serbando però 
verso i dotti legislatori prussiani tutta lur- 
banità e tutto il rispetto ch e loro giustamente 
dovuto. 

Io ho portata una nuova legge contro le 
liti temerarie, cioè contro le liti manifesta- 
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mente ingiuste, allorché sieno tali, che dimo- 
strino l’improbità e la mala fede di quelli 
che le sostengono. Può avvenire che uno dei 
litiganti abbia commessa menzogna in giudi- 
zio, ed abbia pur sostenuta a un tempo stesso 
una lite temeraria •, ma può avvenire altresì 
ch’egli abbia mentito senza che sia stato te- 
merario litigante, come può avvenire, del pari 
ch’egli sia stato temerario litigante senza aver® 
punto mentito in giudizio. Queste due leggi 
sono dunque essenzialmente diverse, ma am- 
bedue egualmente giuste, ed egualmente ne- 
cessarie. Io le ho proposte separatamente, e 
dettate ambedue, divise in più articoli, in un 
mio opuscolo che ho pubblicato con le stampe 
fin. dall’anno 1795, contenente due Disserta- 
zioni, l’una col titolo De Mendaciis ìitigatorum 
coercendis , e l’altra De Temerariis litibus 
coercendis, del quale una seconda edizione fu 
fatta in Trento l’anno 1807 dai torchi di 
Gio. Bat. Monauni. Le due nuove leggi con- 
tro la menzogna, e contro le liti temerarie 
produssero nel mio paese i più salutari ef- 
fetti, ed ottennero pienamente lo scopo a cui 
eran dirette; poiché nel corso dei vent anni, 
in cui ebbe vigore il mio nuovo Codice giu- 
diziario, non si udì più n®’ lóri Trentini al- 
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cuna menzogna commessa in giudizio, nè più 
si videro liti apertamente ingiuste, prodotte 
soltanto dall’ improbità e dalla mala fede. 

Ma una delle cagioni principali della mol- 
titudine delle liti, e dei mali gravissimi che 
ne derivano, convinto da una lunga espe- 
rienza, io credo di poter asserire francamente 
che sono l’ignoranza, l’avidità e le male arti 
d una parte degli avvocati, le quali saranno 
sempre le medesime, finché non si trovino 
mezzi atti a porvi riparo. Quanto all’ignoranza, 
il rimedio ai mali, eh’ essa cagiona, è in mano 
dogni governo, quando egli non permetta 
l’esercitare un uffizio, da cui dipende sovente 
il ben essere o la rovina delle famiglie, se 
non a quelli che possedano la dottrina ed i 
talenti che richiede un uffizio che sì alta- 
mente interessa il bene delle umane società. 
Chiunque vuol entrare nella carriera del fóro 
ragion vuole, prima che gliene sia conceduto 
l’ingresso, ch’egli venga sottoposto ad un ri- 
goroso esame intorno al suo ingegno ed al 
suo sapere; ma il governo dee vegliare seve- 
ramente che i giudici esaminanti non osino 
mai dar luogo verso il candidato ad alcun 
arbitrio o ad alcuna indulgenza, come disgra- 
ziatamente vien pur dato talvolta, perchè ogni 
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arbitrio ed ogni indulgenza diviene un vero 
delitto verso la società, affidando un uffizio 
di sì grave momento ad uomini, che poi le 
sono, per la loro incapacità, perniciosi. Il ri- 
medio dunque ai mali, de 1 quali 1 ignoranza 
degli avvocati è cagione, è facile, ed è in 
mano, come detto abbiamo, d’ogni governo; 
ma il rimedio ai mali assai maggiori, de’ quali 
è cagione la loro cupidigia ed avidità del da- 
naro, non si è mài potuto rinvenire finora. 

Gli avvocati, esercitando comunemente la 
lor professione solo per amor del guadagno, 
e questo essendo lo scopo de’ loro studi, com e 
di tutti quelli che esercitano un’ arte o pro- 
fessione qualunque, non dobbiam punto ma- 
ravigliarci in vedere che una parte di essi 
cerchi di trarne il maggior lucro o vantaggio 
che sia possibile. Quanto maggiore è il nu- 
mero delle cause, che l’avvocato difende, 
tanto maggiori e più copiose sono le messi 
die ne raccoglie. Allorché dunque gli si pre- 
senta una parte che vuol intentare una qual- 
che azione in giudizio, o la parte, contro la 
quale l’azione è intentala, v’ha di quelli che 
dall'amor del danaro spinti sono bentosto ad 
abbracciarne il patrocinio con esortare il cliente 
a proporre in giudizio la sua dimanda, se ò 
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attore, o ad impugnare quella dell’attore, s’e 
reo. Giusta o ingiusta che siasi la causa, • 
quand’anche il cliente rimanga Tinto, l’avvo- 
cato è sempre vincitore; perchè egli ottiene 
egualmente una larga ricompensa dell’opera 
sua. Di qui la moltitudine delle liti sì sovente 
ingiuste, di qui le appellazioni da un tribu- 
nale all’altro, e le lunghezze interminabili 
de’ processi, ritrovando gli avvocati in tutto 
ciò una sorgente perenne di lucro e profitte. 
Le arti degli avvocati improbi , ed avidi sol 
di guadagno, sono il cercare in- ogni causa 
sottigliezze e cavilli, l’oscurare e intorbidare 
la verità dei fatti, torcere e interpretare a 
lor grado le parole ed il senso delle leggi» 
delle convenzioni, e delle ultime volontà, ed 
imbrogliare con ogni sorta di mezzi le cause, 
c protrarle quanto più possono, trattenendo 
sempre i clienti con lusinghiere speranze. Se 
vi sono liti prodotte dall'animosità, dal pun- 
tiglio e dalla mala fede de’ clienti medesimi, 
queste non avrebbero luogo se non ritrovas- 
sero il campione sempre pronto ad intrapren- 
derne la difesa, ed a vendere il suo patroci- 
nio come una merce esposta a chiunque vuole 
comprarla. 

I lamenti e le querele contro gli avvocati 
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furono sempre in ogni paese ed in ogni età 
le medesime II ritratto che di essi fa Gio- 
venale, sembra pur quello d’una parte degli 
avvocati de’ nostri giorni: 

Causidici , latratores, rabulaeque forenses, 
Nummorum aucupium doclijegumque ty ranni. 
A miniano Marcellino, parlando degli * avvocati 
del suo secolo, e del loro costume di promet- 
tere e fare sperar ad ognuno la vittoria, dice 
che questo costume era tale, che etsi ma t rem 
tuarn finxeris occidisse, multas libi suffra- 
gantes absolutionum lectiones reconditas pol- 
licentur, si te nummatum esse senscrint. li 
Paride a Puteo parlando di quelli del suo 
tempo non dubitò di dire: plura fieri latro- 
cinia et furia in judiciis , quani in sylvis a 
lalronibus. Io sono ben lontano dall’appro- 
vare i sarcasmi che sogliousi lanciare indi- 
stintamente contro tutto l’ordine degli avvo- 
cati. La verità si è che quest’ ordine ha pro- 
dotto sovente degli uomini insigni, e che dal 
suo seno uscirono bene spesso i più celebri 
magistrali, i quali furono il sostegno della 
giustizia, e l’ornamento de’ tribunali. Egli è 
facile altresì il vedere dì quanta importanza 
sieno le funzioni del loro ministero, destinato 
a difendere innanzi a’ giudici i diritti do’ cit- 
Burbacovi , voi. 1 . 12 
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tacimi, e gl’ interessi talvolta più importanti 
e preziosi delle famiglie; nè può negarsi che 
se tutti gli avvocati riunissero ai pregi del- 
1 ingegno e del sapere un’integrità sempre 
superiore a tutti gl impulsi ed alle tentazioni 
dell interesse, ben giustamente meriterebbero 
gli omaggi della venerazione pubblica, e ben 
converrebbesi allora a questo ceto il magni- 
fico elogio che ne hanno latto due impera- 
tori romani in una lor legge (1); ma 'ognuno 
sa che se v’ha in ogni paese una schiera 
rispettabile d'avvocati, dotti ed integri, a un 
tempo stesso v’ha pure un’altra schiera, più o 
meno numerosa, di quelli che chiamati sono da 
Cujacio togati vultures, e che il loro mini- 
siero esercitano non altrimenti che un me- 
stiere o un’ arte mercenaria, non ascoltando 
altre voci che quelle d una sordida avidità di 
guadagno. Poiché dunque una delle princi- 
pali cagioni della moltitudine delle liti altro 
non è che l’avidità d’una parte degli avvo- 
cati, una delle principali cure altresì del le- 
gislatore dee essere la ricerca dei mezzi ten- 
denti ad opporre a quest’avidità una barriera 
atta ad impedirne 1 tristi effetti, barriera che 

non è mai ad essa stata opposta finora. 

; % 

(0 L. 24, Cod. De Advocat. divers. judic. 
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Le cause che vengono agitate ne’ tribunali, 
sono di due sorta: le une sono dubbie e 
sostenute con buone ragioni da ambe le parti- 
le altre, lungi dall’essere dubbie, non sono che 
apertamente ingiuste, le quali ora deono la 
loro origine all’animosità, allo spirito litigioso, 
o inala lede d una delle parti, ma che non 
avrebbero luogo se non trovassero il difen- 
sore mercenario ed avido che ne intraprende 
la difesa, ed ora sono suscitate unicamente 
dalle cavillazoni e sottigliezze degli avvocati 
medesimi, i quali, per cupidità di guadagno, 
fanno credere a’ miseri clienti che la loro 
causa è giusta, e li lusingano con vane spe- 
ranze di vittoria. Io credo che le cause aper- 
tamente ingiuste, e non punto dubbie, formino 
infelicemente quasi in ogni paese per lo meno 
la terza parte di quelle che sogliono agitarsi 
innanzi a’ tribunali di prima istanza. Pen- 
sando io più volte ai mezzi, co’ quali si po- 
tesse porre argine a questo pravo genere di 
liti , nelle quali gli avidi avvocati far sogliono 
continuamente de’copiosi bottini , mi parve 
che una sola legge basterebbe, allorché venisse 
adottata, a far sì che l’ avvocato non abbia 
mai dall’un canto alcun interesse a difendere 
cause ingiuste, non ritrovando più in esse, me- 
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diante la nuova legge, alcun profitto, e, dal- 
l'altro canto, a far sì che nelle cause dubbie 
egli sia mosso dal suo proprio interesse, e 
ben piu fortemente che nel sistema presente, 
a difendere virilmente la causa che gli è af- 
fidata, e ad impiegarvi ogni studio per far 
trionfare la verità e la giustizia. L’ordine 
giudiziario rimarrebbe intatto tal quale in 
ogni paese è prescritto attualmente, nò si 
avrebbe che ad aggiungervi la nuova legge di 
cui parliamo. 

Debbono i giudici, secondo la regola pre- 
scritta dalle romane leggi, non meno che dalla 
retta ragione, condannare la parte vinta, al- 
lorché la sua causa è stata apertamente in- 
giusta, nelle spese tutte del giudizio, e solo 
allora ordinar possono che le spese sieno 
compensale tra le parti, quando la causa è 
stata dubbia e sostenuta con buone e plau- 
sibili ragioni per parte ed altra (i). Ora il 
mezzo che io oso proporre, egli è una nuova 
legge che sventuratamente non fu mai det- 
tata finora, la quale ordini che l’avvocato, 
vinto in tutte le cause, nelle quali come aper- 



( 1 ) L. «3, §6, Cod. De judiciis., L. 4>§6: Cod. 

De fructibus, et lit. impensis. Leg. pen. eoe?» tit. 

i 

I 
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tainente ingiuste, la sua parte è stata condan- 
nata interamente nelle spese del giudizio, non 
ottenga alcun onorario nè alcuna ricompensa 
di fatiche, ch’egli ha impiegate solo a difen- 
dere l’ ingiustizia; ma che nelle cause dubbie, 
nelle quali sarà stata decretata la compensazio- 
ne dellespese, egliottengal onorario dovutogli 
egualmente che il vincitore. L’effetto salutare 
di questa legge sarà che le liti apertamente 
ingiuste, e sostenute sol con ragioni frivole e 
vane, più non vi saranno, perchè niun avvo- 
cato vorrà intraprenderne la difesa, non ri- 
portando più da esse alcuno emolumento o 
profitto , e non si udiranno allora ne’ fòri 
che cause realmente dubbie, e difese con va- 
lide ragioni per ambe le parti. Le cavillazoni, i 
sofismi, e le vane sottigliezze non saranno 
più le armi spuntate, colle quali combatte- 
ranno in avvenire gli avvocati, e colle quali 
combattono pur molti oggidì, perchè, vincitori 
o vinti che sieno, essi le trovano egualmente 
lucrose. Niuno dirà che non sia giusta una 
legge, eh’ è utile allo stato, eh’ è utile a tutte 
le classi de’ cittadini, una legge che diman- 
dano altamente il bene e l’ interesse pubblico : 
Hoc jus, dice Cicerone, j upiter ipse sanxit, 
ut omnia quee reipublieve salutarla sunt ì le- 
gitima et justa habeanlur. 
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Finché gli avvocati continueranno ad esi- 
gere, come hanno esatto sempre finora, in 
tutte le cause indistintamente, ancorché aper- 
tamente ingiuste, i loro onorari egualmente 
che se fossero vincitori, il torrente delle liti 
inonderà sempre i tribunali irreparabilmente; 
perchè essi hanno allora egual interesse a di- 
fendere cosi 1 ingiustizia come la giustizia. 
Sperare la virtù e la probità negli uomini, 
quando non solo possono violarle impune- 
mente, ma ne riportano pure, violandole, van- 
taggio e profitto, egli è lo stesso che sperar 
degli effetti contrari alle cause. 

Io credo che le liti apertamente ingiuste e 
temerarie possano dividersi in due classi. La 
prima è di quelle, in cui l’ingiustizia è si eli- 
dente e si manifesta che, senza che v abbia 
bisogno d’alcun esame o ragionamento , ella 
si fa conoscere bentosto e ben chiaramente ad 
ognuno, nè altro vi si vede che l’improbità 
o la mala lede di colui che la sostieue. Pos- 
sono queste chiamarsi temerarie in primo gra- 
do. Nella seconda classe deono porsi quelle 
nelle quali, sebbene l’ingiustizia non sia sì 
manifesta, che faccia vedere apertamente la 
malvagità di chi la sostiene, le ragioni però 
o le prove, eli’ egli «adduce, col più leggiero 
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esame si conosce non essere clié vane e eli 
niun valore. Anclie le cause di questa natura, 
dalle leggi e da’ giureconsulti chiamale sono 
temerarie; poiché temeraria giustamente dee 
dirsi una lite, quando non v ha alcuna fon- 
data e probabile ragione in suo favore. Que- 
ste possono chiamarsi temerarie in secondo 

Ma quantunque le leggi ed i giurecon- 
sulti chiamino giustamente temeraria ogni lite, 
in cui la parte vinta alcuna fondata o proba- 
bile ragione non ebbe di sostenerla, e sia per- 
ciò prescritto a’giudici di condannarla nelle 
spese tutte del giudizio, sventuratamente que- 
sta giusta e salutare regola viene troppo so- 
vente obbliala. Sembra che una gran parte 
de’ giudici si creda bensì in dovere di ren- 
dere fedelmente giustizia, quanto all’ oggetto 
principale della causa, ma, quanto all articolo 
delle spese, pare ch’ossi il riguardino come un 
affare dipendente dal loro arbitrio, in cui usar 
possano bontà ed indulgenza verso la parte 
vinta. Quest abuso non è peraltro de soli no- 
stri paesi, nè de’ soli nostri giorni; poiché è 
stalo osservato e ripreso altamente, egli è già 
lungo tempo, dalla suprema corte di giustizia 
d Olanda, la quale, come attesta un dotto 







Digitized by Googte 




l84 DISCORSO SESTO, 

giureconsulto di quella nazione, ha con grave 
decreto ordinato a tutti i giudici di non essere 
troppo indulgenti e facili a decretare la coin- 
pensazion delle spese, ed ha loro espressa- 
mente vietato il decretarla giammai se non 
vi concorrano giustissime cause (i). Per to- 
gliere dunque in avvenire quest’abuso, egli è 
d'uopo richiamare tutti i giudici all’osservanza 
della legge, la quale prescrive che la com- 
pensazion delle spese esser non debba mai 
ordinata se non nelle cause veramente dub- 
bie, nelle quali il vinto buone e probabili ra- 
gioni abbia avuto di sostenere il litigio. Egli 
è necessario il far loro sentire che con la stessa 
inflessibile integrità, e conio stesso amore della 
giustizia, con cui giudicano le cause nell’og- 
getto principale, essi deouo giudicarle egual- 
mente nel punto delle spese, e ch’egli è un 
dovere sacro del loro ministero il non permet- 

(i) Quia exptrientia docci, perfrequenlem irn- 
pmsarum lilis compensationem temerarios litiga- 
torcs quodarnmodo inviiari ad id, ut lites iniquas 
moveant .... prudentissime catitum instruclione 
suprema Curia, art. 49) judices non oportere nimis 
Jaciles, ac pronos esse ad decernendam hanc com- 
pensationem, imo prohibcntur eamdem admillere, 
si non justissimoe causa contrarium suaserinl. V oet- 
ad Pandect ., lib. \ 2 , tic i, n. 23. 
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tersi giammai intorno a ciò alcun arbitrio nè al- 
cuna indulgenza; perchè ogni arbitrio ed ogni 
indulgenza in favore d una parte danneggia in- 
giustamente e spoglia l’altra, la cjuale ha il 
giusto diritto d'essere interamente risarcita 
delle spese dal vinto, e perchè ogni indul- 
genza in tale materia offende pur gravemente 
il bene e l’interesse pubblico. 

Ma s’è giusta la legge, la quale comanda 
che il vinto in questa sorta di cause sia con- 
dannato interamente nelle 3pese del giudizio, 
io credo essere giusto del pari che T avvocato 
non ottenga in esse alcun guiderdone nè alcun 
premio di fatiche ch’egli ha impiegate solo in 
favore dell’ ingiustizia. Questo è ciò che, seb- 
bene non sia stato finora giammai ordinato, 
a me sembra che ordinar dovrebbesi per l'av- 
venire col mezzo d una nuova legge, perchè 
non meno giusta dell’altra, e non meno im- 
portante e salutare e nefessaria. 

L’autorità delle leggi civili, quella di tutti 
i giureconsulti, quella della ragione e del na- 
turale diritto c’insegnano che l’avvocato non 
può patrocinare scientemente un’ingiusta causa 
senza ch’egli si renda reo di manifesto abuso 
della sua professione, e reo pur di spergiuro, 
atteso il giuramento ch'egli ha prestato, e con 
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cui ha promesso di non difendere che cause 
giuste o almeno dubbie e probabili (i). Se 
è giusto che l’avvocato ottenga il premio del- 
1 opera sua, allorché la causa è dubbia, e so- 
stenuta da buone e probabili ragioni, quan- 
tunque rimanga vinto, non sarà mai giusto 
ch’egli l’ottenga anche in quelle che non sono 
punto dubbie, e in cui le ragioni ch’egli arre- 
ca, non sqdo che vane e di niun momento. 

Nel nuovo Codice Giudiziario Austriaco veg- 
go esservi una legge, la quale ordina che 
l'avvocato, che si rende colpevole di maliziosi 
raggiri , di manifesta ingiustizia , di dolose 
protrazioni e tergiversazioni , sia punito ad 
arbitrio del tribunale secondo l' esigenza del 
caso e delle circostanze ; ma questa legge 
punto non ba9la a portare rimedio al male 
di cui si tratta; perchè 1 avvocato viene punito 
con essa solo quando si fa conoscere reo di 
dolo e di malizia, etìfcin quelle cause soltanto 
che dimostrano l’improbità e la mala fede, 
cioè in quelle che io ho chiamate temerarie 
in primo grado. Le cause di questa natura 
non sono che poche; onde in tutte quelle che 
sono temerarie in secondo grado, e che sono 



(0 Log. 17, § Patroni, Cod. De judiciis. 
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sì numerose e frequenti, aperto resta un largo 
campo all’avidità degli avvocati, i quali non 
solo vi rimangono impuniti, ma ne riportano 
pur premio e ricompensa; poiché ottengono 
in esse lo stesso onorario come in ogni altra 
causa, ancorché la loro parte sia stala condan- 
nata in tutte le spese del giudizio; e tale fu 
sempre, com è attualmente, l’uso in tutti i 
tribunali, ne’quali osservasi il Codice summen- 
tovato. E dunque facile il vedere, quanto, a 
togl iere il male, di cui si tratta, sia necessa- 
ria la nuova legge, che propongo , la quale 
priva giuslissimamente l’avvocato d’ogni ono- 
rario in tutte le cause, nelle quali la sua parte 
fu condannata come temeraria litigante in tutte 
le spese. 

Nel paese in cui scrivo, come in mollissimi 
altri, chiamami indistintamente avvocati quelli 
che, approvati dulia pubblica autorità , agi- 
tano e difendono le altruicause in giudizio, nè 
l’avvocato è punto distinto dal patrocinatore. 
Ove il patrocinatore e l’avvocato sieno due 
persone diverse, la legge di cui parliamo, 
dovrebbe aver luogo contro amendue egual- 
mente, allorché amendue hanno difesa una 
causa apertamente ingiusta e temeraria. 
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In quei paesi, ove non v ha il costume d or- 
dinare la compensazione delle spe3e, ma il vin- 
to, per quanto la causa sia oscura e dubbia, 
viene sempre condannalo in esse interamente, 
la distinzione che ho proposta tra le cause, 
nelle quali questa compensazione viene ordi- 
nata, e quelle nelle quali non viene ordinata, 
non potrebbe aver luogo. La legge dovrebbe 
dunque comandare checiascun tribunale debba 
alla sua sentenza aggiungere la dichiarazione, 
se la causa sia o non sia stata dubbia, ordi- 
nando che in quelle, le quali saranno state 
dichiarate non punto dubbie, b avvocato non 
abbia diritto ad alcun onorario. Alla sentenza 
in cotali cause dovrebbero aggiungersi solo le 
seguenti parole: Il tribunale dichiara che la 
causa non era punto dubbia. 

Io ho pubblicato pria d’ora colle stampe 
un tenue mio opuscolo, col titolo De' Mezzi di 
diminuire la moltitudine delle Liti, uscito alla 
luce in Trento l’anno i8ifi, dai torchi di 
Gio. Bat. Monauni, nel quale ho esaminata 
più ampiamente e da tutti i lati questa mate- 
ria, ed ho in esso proposta una nuova legge, 
divisa in più articoli, tendenti ad assicurarne 
l’esecuzione, e ad impedire che ella possa 
giammai essere in alcuna guisa elusa o vio- 
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lata. In essa è ordinato che ninno possa agi* 
tare lite alcuna in giudizio, eccettuate le cause 
di leggier momento non eccedenti la somma 
determinata dalla lesjge, senza f assistenza d’un 
avvocato approvato dall autorità pubblica, ed 
ho addotte di ciò le ragioni. Se così non fosse 
stabilito, le liti temerarie sarebbonvi egual- 
mente che prima, ma senza la comparsa d'al- 
cun avvocato, il quale vi presterebbe di na- 
scosto, e con ciò impunemente b opera sua. 
La legge dee rendere gli avvocati mallevadori 
e responsabili della qualità delle cause che 
portate vengono in giudizio. Io ho pur pre- 
venute in detto Opuscolo ed atterrate tutte le 
obbiezioni che farsi potrebbero contro la nuova 
legge, ed ho ad esso aggiunta un’ appendice, 
nella quale nuove ragioni ancora ho recate 
che dimostrano sempre più quanto la nuova 
legge sia pur giusta e necessaria. Quando la 
legge presente, che accorda indistintamente al- 
l’avvocato l'onorario in tutte le cause giuste 
o non giuste, dubbie o non dubbie, continui 
ad essere sventuratamente in vigore, non v’ha 
chi non comprenda che vi saran sempre degli 
avvocati avidi, i quali difenderanno tutte le 
liti, di qualunque natura elle sieno, perchè 
tutte ad essi egualmente utili e vantaggiose. 
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Le liti ing iuste e temerarie saranno dunque 
sempre molte, e lunghe, e ostinate, nèvisarà 
mai alcun mezzo di diminuirne il numero ; 
poicliò egli è vano lo sperare di distruggere 
gli effetti lasciando sussister la causa. 

La legge che accorda all’avvocato l onora- 
rio in tutte indistintamente le cause, ed anche 
in quelle clic sono apertamente ingiuste, è una 
lesse che invita e stimola «di avvocati a servire 
alla inala fede o alle ree mire d un malvagio 
liti gante, ovvero ad ingannare i clienti che ad essi 
ricorrono con far loro credere giusta una causa, 
di cui essi ben conoscono 1 ingiustizia. Questa 
è dunque una legge che ^limola ed invita gli 
avvocati al delitto, perchè non solamente im- 
muni li lascia da ogni pena, ma concede pur 
loro del delitto che commettono, premio e 
ricompensa. Non sono , dice un autor ce- 
lebre, i vizi o la malvagità degli uomini quelli 
che cagionano i mali de popoli, ma le imper- 
fezioni ed i vizi delle lor leggi. In questo 
numero ben merita d’esser posta la legge, di 
cui parliamo, poiché da essa è derivato, e 
deriva tuttora, uno de più gravi mali de po- 
poli. 

Ma passiamo ora a presentare alcune con- 
siderazioni sul numero delle liti che la nuova 
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legge impedirebbe. Io ho detto più sopra che 
le cause apertamente ingiuste, e non punto 
dubbie, formano infelicemente quasi in ogni 
paese per lo meno la terza parte di quelle 
che portate vengono innanzi a’tribunali di 
prima istanza. Di novanta cause che vengono 
in essi agitate, sarà ben molto se due terzi, 
cioè sessanta, sieno veramente disputabili e 
dubbie, ma le altre trenta io credo di non 
andar punto lungi dal vero col dire che non 
sono punto dubbie, e chi darsi volesselapena 
di leggere ed esaminare tutti i processi che 
nel corso d'un anno sono stati abitati in un 
tribunale di prima istanza, troverebbe la mia 
asserzione piènamente avverata. Supponghia- 
ino che in una provincia d’un mezzo milione 
d’abitanti il numero de’ processi che vi si agi- 
tano ne’ tribunali di prima istanza sia solo di 
novecento annualmente, ragguagliato un anno 
coll’altro. La nuova legge impedirebbe dun- 
que in questa provincia trecento liti annual- 
mente: in un paese d'un milione d’abitanti 
ella ne impedirebbe seicento, ed in un paese 
di sei milioni d abitanti ne impedirebbe ogni 
anno tremila seicento; perchè nessun avvo- 
cato ne intraprenderebbe la difesa non ripor- 
tando più da esse alcun lucro o profitto. Qual 
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benefizio e vantaggio non recherebbe dunque 
la nuova legge, allorché venisse adottata, ad 
uno stato di soli sei milioni d abitanti col 
liberarlo da tre mila e seicento liti annual- 
mente? Estendasi ora questo calcolo ad uno 
stato di dieci milioni, di venti o di trenta, e 
poi si consideri 1 immensità del vantaggio che 
ne verrebbe. Ma quand anche il numero delle 
liti ingiuste e temerarie, che agitansi ne’ tri- - 
bunali di prima istanza, non formasse la terza 
parte, e ne formasse solo la sesta, l'ottava, 
la decima, ognun può vedere, quale tuttavia 
sarebbe il numero delle liti che verrebbero 
ogni anno impedite con questa legge, e quale, 
per conseguenza, il vantaggio che ne verrebbe 
a tulli gli stati, ne’ quali fosse adottala, van- 
taggio non già d’un sol anno, momentaneo o 
passeggierò, ma costante, permanente e per- 
petuo. 

Io ho parlato delle varie cagioni, da cui le 
liti derivano sì funeste al bene pubblico, non 
men che al privato, e dei vari mezzi che pos- 
sano tendere più o meno efficacemente a pro- 
venirle, ovvero a scemarne e diminuirne il 
numero. Tulli questi mezzi riuniti minore- 
ranno notabilmente, e scemeranno quella 
piena di liti che ora da ogni parte inondano 
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i fòri; ma. la barriera più possente sarà sem- 
pre la nuova legge contro gli avvocati impro- 
bi ed avidi sol di guadagnò, ed essa sarà il 
mezzo più valido d’ogni altro onde pervenire 
al grande scopo, al quale non si è mai po- 
tuto giungere finora, della diminuzione del 
numero delle liti. La legge che ho proposta, 
ordinante che l’avvocato nelle cause, nelle 
quali ha combattuto sol con ragioni vane e di 
niun momento, non ottenga alcun onorario, 
è bensì nuova, ma ella è fondata sulle basi 
eterne ed immutabili della giustizia. Ella è 
bensì nuova, ma ella è dimandata altamente 
dal bene pubblico e generale, ed è semplice 
e piana, e della più facile esecuzione. Egli è 
impossibile l’impedire tutte le liti, perchè gli 
affari dubbi e complicati che le rendono ine- 
vitabili, non mancheranno mai, ed è questo 
un male inseparabile dalla condizione delle 
cose umane; ma egli è ben in potere del le- 
gislatore il diminuirne il numero, e partico- 
largente 1 impedir quelle che vengono in gran 
parte suscitate oggidì o fomentate solo da 
coloro che vi trovano il loro profitto coll’ altrui 
rovina, e ciò sarà sempre un bene inestima- 
bile, e della più alta importanza, a tutte le 
umane società. » 

lì cirb acovi i voi . L id 
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DELLA DECISIONE DELLE CAUSE DUBBIE. 



ella infinita moltitudine delle liti che si 
agitano innanzi a’tribunali , alcune re n’ha 
talvolta nelle quali la verità è sepolta tra le 
più folte tenebre, e nelle quali diverse sono 
sovente e discordi le sentenze de’giudici. Av- 
viene bensì talvolta che non v’ha tra di essi 
alcuna discrepanza o diversità d’opinione; ma 
ei non possono tuttavia non sentire l’oscurità 
e dubbiezza della causa che deono decidere; 
poiché sono lungamente fluttuanti ed incerti 
prima di determinarsi alla decisione, nè vi si 
determinano in fine che mossi da una qual- 
che leggiera probabilità che sembra lor di 
vedere per una parte più che per l’altra. Per 
quanto però sia oscuro e dubbio l’affare, la 
loro sentenza , secondo le vigenti leggi , fa pas- 
sare interamente tutta la cosa ch’è in con- 
tesa, ad una sola parte, e ne spoglia intera- 
mente l’altra, tuttoché sia incertissimo, qual» 
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delle (lue abbia realmente la verità ola ragion 
dal suo canto. Cosi si è sempre latto in lutti 
i tempi ed in tutti i paesi, e così si fa pure 
oggidì ne’ tribunali di tutta l'Europa. 

In questo Discorso io prendo ad esamina* 
re, se possa la legge comandare o dare l’au- 
torità a’giudici, anche nelle cause più oscure' 
e dubbie, d’aggiudicar ad una sola parte tutta 
intera la cosa, di cui si contende, privandone 
interamente l’altra, e se non v’abbia altro 
mezzo onde decidere cotali cause, il quale 
sia più giusto e più conforme alla ragione non 
meno che all’interesse ed al bene pubblico. 
Nel seguente Discorso io esaminerò la que- 
stione, se sia giusta la legge che nella discor- 
dia delle opinioni de’ giudici aggiudica tutta 
intera la proprietà, ch’è in contesa, a quella 
•ola parte, per cui sta il numero maggior dei 
suffragi, e ne spoglia interamente l'altra, seb- 
bene sia pur incerto a qual delle due ella 
realmente appartenga. Io ho osato alzare lo 
sguardo contro queste antiche leggi, sebbene 
consacrate dall’autorità de’ secoli e delle na- 
zioni, ed esaminare se si accordino colet- 
tami della naturai legge o sia della retta ra- 
gione, di quella legge eterna, da cui non deb- 
bono mai discordare le leggi.chereggono le urna»; 
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ne società; ma io debbo qui fare a’miei leg- 
gitori la preghiera che Cicerone (prò Clucn - 
tio) fece a’suoi giudici. Hoc peto primum, ne 
quid huc prcejudicati afferatis: deinde si quam 
opinioneni jam mcnlibus vestris conipreiien- 
distis, si eam ratio convellet , si ratio labe- 
factabit, si denique veriias exlorquebit , ne 
repugne tis , eamque animis veslris aut libenti- 
bus , aut cequis remittatis. 

Le liti oscure e dubbie io credo che pos- 
sano dividersi in tre classi o sia in tre specie. 
Altre sono oscure o dubbie riguardo al dirit- 
to, altre sono oscure o dubbie riguardo al- 
l’applicazione del diritto al fatto , ed altre 
sono oscure o dubbie riguardo al fatto me- 
desimo. 

Nella prima specie è oscuro o dubbio il 
senso della legge, e per conseguenza è incerta 
la mente o volontà del legislatore. Nella se- 
conda non v ha alcuna oscurità o ambiguità 
riguardo al diritto poiché la legge è bastante- 
mente chiara, nè alcuna dubbietà v’ha, nè 
pure riguardo al fatto, come quello ch’è pro- 
vato pienamente, o su cui convengono ambe 
le parti; ma egli è dubbio, se la legge, che 
▼ien invocata, possa giustamente applicarsi 
alla causa di cui si tratta, ovvero è dubbio, 
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qual legge o qual regola debba aver luogo 
nella decisione del caso in questione , e sia 
applicabile alle particolari sue circostanze. 
Nella terza specie finalmente non è oscura nè 
ambigua la legge, nè v’ha alcun dubbio ri- 
guardo all’ applicazione della legge al fatto , 
ma è oscuro ed incerto il fatto medesimo ; 
perchè ciò che una parte afferma, vien negato 
dall’altra, e da ambe le parti arrecansi prove 
direttamente opposte e contrarie, che sono d’e- 
gual peso; o è oscuro il fatto, perchè la mente 
o volontà delle parti contraenti o del testatore 
è oscura ed ambigua, non essendo stata ba- 
stantemente spiegata, ed è incerto qual ella sia. 

Quanto alla prima specie di liti, cioè a 
quelle che sono oscure o dubbie in diritto, 
l’arte ermeneutica, e le leggi medesime, ci 
somministrano più regole, colle quali si può 
giungere in più casi a togliere ogni oscurità, 
e a dissipare il dubbio e l’incertezza ; ma 
v’ha pure de’ casi, ne’quali il soccorso di que- 
ste regole riesce vano. Allora egli è forza 
ricorrere al legislatore medesimo per Fintar - 
pretazione della legge; poiché a lui solo s’as- 
petta il dichiararla, ovvero il dettarne una 
nuova che tolga la dubbiezza e l’oscurità 
della prima; ma sfortunatamente sarannoyi 
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sempre le cause oscure e dubbie riguardo al- 
l’applicazione del diritto al fatto, e quelle 
che sono oscure e dubbie riguardo al fatto 
medesimo. 

È un dovere de’giudici d’estendere la di- 
sposizione d’una legge a tutti i casi simili a- 
quello, in cui è manifesta la mente o volontà 
del legislatore, e ne’ quali ha luogo egual- 
mente lo spirito o la ragion della legge, seb- 
bene in essa non espresse. Essi deono altresì, 
quando la legge, applicata al caso particolare 
che deesi decidere, diverrebbe ingiusta o as- 
surda attese le particolari sue circostanze , 
dichiararlo non compreso nella legge, nono* 
stante la sua generalità, seguendo l’equità e 
la presunta mente e volontà del legislatore, 
c non le parole o il senso letterale della leg- 
ge. L’equità, dice Aristotile essere una cor- 
-rezione o una mitigazione della legge in quella 
parte, ov’è difettosa per la sua generalità (i), 
ed in tal guisa definiscono pure l’equità i più 
dotti de’ giureconsulti. Ora se avviene sovente 
che, chiaro essendo lo spirito della legge, si co* 



(i) JEquilas est legis in ea parie , qua lex defi- 
cit ob suam gcneraliiatcm , correclio rei potius 
mitigano. 
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noscepur chiaramente che nel caso in questione 
ha luogo (lei pari la stessa ragione, ovvero si 
conosce che non ha luogo, e che non può il 
legislatore aver compreso nella sua legge il 
caso, di cui si tratta, per le diverse sue cir- 
Costanze; avviene eziandio non di rado che 
non ben può vedersi, ma si disputa fondata- 
mente e si dubita se la legge debba o non 
debba in esso aver luogo, e gravi sono le ra- 
gioni di dubitare per parte ed altra. 

* Nelle due specie di dubbi, de’ quali ab- 
biamo parlato, è nota a’ giudici la legge che 
forma il soggetto della contesa, e solo si tratta 
d’ interpretarla, e si disputa ee ella debba o 
non debba aver luogo nel caso in questione; 
ma v’ha pure molte cause, nelle quali non 
si tratta punto d’ interpretare la legge nè 
per via d’ interpretazione estensiva nè d’ inter- 
pretazione ristrettiva, ma egli è dubbio e si 
disputa, qual sia la legge o la regola che 
servir dee alla decisione del caso particolare 
di cui si tratta. Ciascuna parte adduce bensì 
delle leggi e delle regole a suo favore, ma 
che sovente non sono quelle che possano ret- 
tamente applicarsi al caso che deesi decidere. 
Sonò vi bensì molte cause, nelle quali, dopa 
un attento e maturo esame, si ritroya felice- 
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mente il vero punto della giustizia o sia la 
rera regola che dee aver luogo nelle circo- 
stanze del caso in questione, e che fa sparire 
ogni incertezza e dissipa ogni dubbio: allora 
la causa, per quanto sembrasse da principio 
dubbia, cessa d'esser tale, ed apparisce in 
tutto il suo lume ciò che vuole la giustizia, 
e si conosce con quella certezza che forma 
un, pieno convincimento; ma avviene pure 
talvolta che le circostanze d’un caso sono sì 
lontane da quel principio o da quella regola 
del diritto che ne detta la decisione* che non 
è sì facile il ritrovare gli anelli che ne for- 
mano l’unione. 

V’ha una gran differenza tra la cognizione 
teorica de’ principi e delle regole, acquistata 
con lo studio, e quel felice discernimento che 
sa applicarle rettamente a quella varietà in- 
numerabile di casi che nascono tuttodì nel 
commercio e ne’ vari e diversi affari degli 
uomini. Quello squisito giudizio, che scorge, 
nelle circostanze di qualunque caso, il vero 
nodo della questione e la vera regola di giu- 
stizia, che dee dettarne la decisione, è un 
dono che non è conceduto che a pochi. Il 
numero degli uomini che sono fatti per sa- 
per bene e profondamente, è sempre piccolo^ 
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ma sorgono pure talvolta cause talmente dub- 
bie, e in cui incontransi ragioni e considera- 
zioni di si grave forza per ambe le parti, che 
anche gli uomini di lumi superiori sono tal- 
volta tra loro discordi. Una prova di questa 
verità, e dell'incertezza de’ giudizj umani, si 
è il vedere che gli stessi romani giureconsulti 
furono talvolta sul medesimo caso di contra- 
rio o diverso parere, siccome veggiamo da 
vari luogi delle Pandette. Da Paolo dissentì 
Meciario, Tuberone da Servio, da Salvio dis- 
sentì Giuliano, e Trebazio da Proculo. 

Egli è vero che le questioni, sia di di- 
ritto, sia di morale, gravi scrittori dicono es- 
sere in qualunque specie di fatto, e quali 
che sieno le sue circostanze, suscettibili di 
dimostrazione, ed il dubbio o la discordia 
che nasce, non venire da un’ eguaglianza di 
giustizia o di verità, non potendo esservi due 
giustizie o due verità contrarie’, onde ciò che 
rende discordi le opinioni degli uomini altro 
non essere che il difetto di veduta in nna 
parte di essi della vera regola di diritto che 
dee servire alla decisione del caso in que- 
stione; ma egli è vero altresì che v’ha dei 
casi ne’ quali i confini del giusto e dell’in- 
giusto si toccano così dappresso, che assai 
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malagevole e difficile egli è talvolta, anche ai 
più penetranti lumi, il vedere il punto che li 
separa , ed allorché i giudici sono discordi, 
chi può sapere quali di essi sieno quelli che 
il veggono, e quali quelli che non lo veggono? 

La terza specie di liti oscure e dubbie ab- 
biam detto essere quella in cui non v’ha 
bensì alcuna oscurità o ambiguità intorno al 
diritto, e nè pure intorno all’ applicazione 
del diritto al fatto, ma il fatto medesimo, su 
cui le parti contendono, è incerto e dubbio; 
poiché ciò che una parte asserisce venendo 
negato o con» raddetto dall’altra, non può co- 
noscersi talvolta, da qual parte stia la verità 
nel conflitto delle prove egualmente forti, che 
ambedue le parti arrecano, direttamente op- 
poste «'contrarie. Alla classe delle liti oscure 
e dubbie in fatto, appartengono eziandio quelle 
nelle quali oscura ed incerta è la mente o 
volontà del testatore, o delle parti contraenti, 
rispetto al caso che deesi decidere; poiché, 
riguardo ad esso, questa volontà non è ba- 
stantemente espressa. Se in alcuni casi vi 
sono congetture sì valide e forti, che fanno 
conoscere chiaramente la volontà di cui si 
disputa, in altri esse non sono che deboli o 
incerte, ed in altri esse mancano del tutto. 
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nè v’ha lume alcuno che dissipi le nubi che 
la circondano. Nè ciò avviene già per difetto 
di veduta o di penetrazione ne’ giudici, ma 
perchè non è concesso ad alcun uomo il poter 
conoscere una volontà, che o non è stata 
espressa in alcuna guisa, riguardo alla que- 
stione di cui si tratta, o che fu espressa in 
maniera talmente oscura ed ambigua, che 
non è possibile il conoscerla. Avviene ancora 
sovente che gravi argomenti vi sono e con- 
getture per una parte, e gravi argomenti pure, 
e congetture, per l’altra, nè è punto facile il 
decidere quali sieno quelle che preponde- 
rano. Tali sono le diverse specie di liti 
oscure e dubbie che talora nascono, e che 
aprono un vasto campo alle dispute ed ai 
combattimenti del fóro. 

Nello stato di natura , ove non è alcun giu- 
dice o tribunale comune che abbia la podestà 
di decidere le contese che nascono tra gli 
nomini viventi in tale stato, allorché sorga 
tra di essi alcuna differenza o contesa, tutti 
gli scrittori che hanno trattato del diritto di 
natura e delle genti insegnano che se l’affare 
sia dubbio, ambe 1« parti sono in dovere di . 
accettare un equo e ragionevole accomoda- 
mento secondo la maggiore o minor probabt- 
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lità ohe v’ha per ciascuna, e che se una 
parte ricusa d acconsentire ad un’ equa tran- 
sazione, l’altra ha il diritto d’impugnare Tarmi 
contro di essa onde costringerla ad ascoltare 
le voci della ragione. Così insegnano concor- 
demente Grozio, Puffendorfio, Wolfìo, e tutti 
quelli che hanno scritto su questa scienza. 
Dachè, abbandonato lo stato di natura, gli 
uomini si riunirono nelle civili società, e fu- 
rono istituiti i giudizi ed i tribunali, ciò che 
prima ognuno aveva diritto di chiedere ed 
ottenere dal suo avversario coll’armi alla 
mano, ora ha il diritto di chiederlo e di ot- 
tenerlo col mezzo de’ tribunali; poiché, per 
assicurare le proprietà e i diritti di lutti, fu- 
rono stabilite le civili società, ed i tribunali 
furono eretti, affinchè non permettano che 
alcuno si usurpi ciò eh’ è d’altrui, o che il 
diritto dell’uno venga offeso o violato dall’al- 
tro. Or io domando, se questi principi si os- 
servino secondo la presente legislazione nelle 
nostre civili società. Quando i giudici in una 
causa dubbia, mossi solo da una qualche pro- 
babilità, che loro sembra di vedere per una 
parte più che per l’altra, aggiudicano ad un 
solo de’ contendenti la cosa di cui contendono, 
non solo non impediscono che il diritto del- 
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l’uno ofìeso venga e violato dall' altro, ma l’ of- 
fendono e lo violano essi medesimi, e contrav- 
vengono apertamente al fine per cui furono 
stabiliti, e al fine per cui gli uomini si uni- 
rono nelle civili società. Se nello stato di 
natura, allorché una causa è dubbia, ambi- 
due i contendenti acconsentir debbono ad una 
equa divisione della cosa eh’ è in contesa, a 
misura della probabilità maggiore o minore 
che sta per ciascuno, ed è un ingiusto usur- 
patore colui che tutta la pretende o la vuol 
ritenere .per sé solo, come potranno i giudici 
dare ad un solo de’ contendenti ciò eh’ è in- 
certo a quale dei due appartenga? I. principi 
dunque eterni della giustizia non dovranno 
aver luogo nè osservarsi da’ giudici nello stato 
sociale ? 

La prima regola pertanto, che da tutti i 
legislatori doveva prescriversi a’ giudici come 
la più importante alla retta amministrazione 
della giustizia, era quella, allorché una causa 
dopo un attento e maturo esame continui tut- 
tavia a parer loro oscura e dubbia, di non 
deciderla come chiara e certa, aggiudicando 
tutta intera la cosa eh’ è in questione ad una 
sola parte; poiché quando è incerto da qual 
parte stia la verità o il buon diritto, tutti i 
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tribunali della terra non potranno mai con le 
loro sentenze far divenir chiaro ciò eh’ è 
oscuro, nè rendere certo ciò eh’ è incerto. 
L’oscuro resterà sempre oscuro, e l’incerto 
rimarrà sempre incerto; poiché tutti i tribù* 
nali della terra non possono con le lor sentenze 
•angiare la natura immutabile delle cose. 

Quando dubbia è la causa, dubbia del 
pari è la coscienza de’ giudici. Se una causa 
sembra loro talmente oscura e dubbia, ch’ei 
non sanno per qual parte debbano determi- 
narsi, uè v’ha ragioni che faccian.pendgre 
la bilancia più ad una parte che all’altra, è 
manifesto che allora i diritti d’ambe le parti 
sono pari ed eguali, e che il diritto che vi 
ha l’una, non è punto maggiore del diritto 
che vi ha l’altra: laonde in questa parità di 
diritti ragion vuole che la cosa in questiono 
venga tra di esse divisa egualmente. Quando 
le ragioni d una parte sembra che abbiano 
qualche maggior probabilità che quelle del- 
l’altra, questa maggior probabilità non isgom- 
bra punto il dubbio, nè dissipa l’incertezza; 
perchè, in fatto di probabilità, non ve n’ha 
alcuna che non possa pure talvolta esser falsa, 
onde essendo tuttavia incerto da qual parte 
• stia veramente la verità o il buon diritto, eglj 
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è ingiusto il dare tutta la cosa eh’ è in con* 
tesa ad una parte, e di tutto privare l’altra; 
ma ragion vuole che alla prima si assegni 
solo quella porzione della cosa in questione, 
che corrisponda a quella maggiore prohabi* 
lità, che sta in suo favore, assegnando la re- 
stante porzione all’ altra, a cui potrebbe forse 
appartenere tutta intera. 

Ma quale sarà, diranno qui molti, la norma 
da prescriversi a’ giudici, e quale la regola 
che dovranno essi seguire ne’ loro giudizi 
per calcolare i differenti gradi di probabilità 
che nelle varie e differenti cause si presen- 
teranno in favore di ciascuna parte, e per 
assegnare a ciascuna quella porzione della 
cosa in questione che corrisponda ai gradi 
medesimi, e non sia nò maggior nè minore? 
Io recherò qui, e porrò sotto l’occhio de’ miei 
leggitori gl insegnamenti e le dottrine intorno 
alle probabilità de’ filosofi, onde vedere se • 
quanto possano esse applicarsi alla decisione 
delle cause dubbie, nelle quali non altro- ap- 
punto che probabilità seguir possono i giudici. 

Poiché non tutti gli oggetti si presentano 
a noi in egual modo, nè possiamo in tutti 
conoscere la verità con quella vista chiara e 
Estinta, che chiamasi evidenza, e poiché, mal-; 
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grado d’ogni nostra attenzione, non possiamo 
bene spesso ottenere che dei barlumi, vedendo 
or più, or men bene i rapporti che passano 
fra due cose o due idee, questi rapporti son 
quelli che producono digerenti gradi di pro- 
babilità. L’incertezza forma il dubbio pro- 
priamente detto, ed ella viene riguardata come 
uno stato di equilibrio. I gradi di probabilità 
crescono dal dubbio (ino alla certezza. Se 
▼’ha per un’ opinione ciò che sorpassa la se- 
micertezza, l’opinione dicesi probabile, e per- 
chè ciò che va per l’opinione opposta è al di 
sotto della semicertezza, ella è non probabile. 
Nel comune discorso o linguaggio chiamasi 
la prima più probabile, e la seconda meno 
probabile,: ma il nome d’incerto conviene 
indistintamente al più probabile ed al meno 
probabile-, poiché egli è sempre più o meno 
incerto da qual parte stia la verità. Per de- 
terminare i gradi di probabilità non basta il 
considerare le prove, che servono a stabilire 
una verità, ma conviene eziandio esaminare 
quelle, che la combattono, ed è necessario in 
ogni cosa pesare le prove e le probabilità 
che sono opposte le une alle altre. Allorché 
la cosa è talmente dubbia, che la mente no- 
stra trovasi come in equilibrio, la più leggiera 
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prova basta talvolta ad alcuni per determi- 
nai li, e non di rado essi la cercano, ove non 
v’ha ragione di cercarla; ma com’egli è ben 
dii ilei le in quei casi, ne quali le ragioni op- 
poste sono a un di presso eguali, il determi- 
nare quali sieno quelle che superano, così 
gli uomini più saggi fissano il punto dell’ incer- 
tezza non solo a quello stato dell anima, ov’è 
strascinata egualmente dal peso delle ragioni 
per una parte e per 1 altra, ma lo estendono 
ancora ad ogni situazione che vi si accosta. 

Queste sono le dottrine e gl’insegnamenti 
de’ filosofi intorno alle probabilità. Ora, ve- 
nendo a quelle che sono sì sovente il sog- 
getto delle dispute e dello contese che insor- 
gono innanzi a tribunali, io prego il mio le<r- 
gitore di \enir meco facendo le seguenti ri- 
flessioni. Quando una causa sembrala’ giudici 
talmente oscura e dubbia, ch’ei non sann» 
per qual parte debbano determinarsi, eh’ è 
lo stato di dubbio propriamente detto, o sia 
d equilibrio, io credo che ognuno dirà voler 
la giustizia che, in egual dubbio ed incertezza, 
la cosa in questione sia divisa, come abbiatn 
detto più sopra, tra ambe le parti egualmente. 
Quando le ragioni d’una parte sembrano ai 
giudici più probabili che quelle ddi’altra, 
liarbacovi i voL L 
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ma non giungono però a persuaderli intera- 
mente, nè a togliere realmente il dubbio, poi- > 
chè egli è tuttavia incerto, malgrado di que- 
sta maggior probabilità, da qual canto stia la 
ragione o la verità, vorrebbe la giustizia che 
in questa incertezza la cosa in questione fosse 
divisa tra le parti in tante porzioni,, quanti 
sono i gradi di probabilità, che v’hanno per 
ciascuna, ma non tutti i principi, sebbene teo- 
ricamente veri, sono sempre eseguibili in pra- 
tica. E quali saranno le regole da prescriversi 
a giudici, ond’essi possano calcolare esatta- 
mente in tutte le differenti cause questi diversi 
gradi di probabilità? Se si potessero dettare 
con precisione e chiarezza cotali regole, ciò 
sarebbe il colmo della penetrazione e dell’ in- 
telligenza umana; ma quand’anche ciò fosse 
possibile, io credo che non sarebbe punto 
espediente nè utile il farlo. Allorché si sa- 
pesse che la legge ordina a’ giudici di divi- 
dere la cosa, di cui si contende, a misura dei 
diversi gradi di probabilità, che v’hanno per 
ciascuna parte, ciò produrrebbe un pernicioso 
effetto, cioè quello d’eccitare ai litigi gli uo- 
mini, per quanto deboli o poco probabili fos- 
sero le loro ragioni, sulla speranza di conse- 
guire o di conservare almeno qualche parte 
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«Iella cosa eh’ è in lite. Ciò tenderebbe dun- 
que ad animare lo spirito litigioso, e ad ac- 
crescere sempre più e moltiplicare il numero 
delle liti contro il bene e l’interesse pub- 
blico. Non essendo dunque possibile il cal- 
colar esattamente tutti i diversi gradi di pro- 
babilità per Pana e per l’altra parte, e, quan- 
d anche il fosse^ ciò non essendo punto espe- 
diente, forza è che ci contentiamo di quel 
che ci è dato d’ottenere, e che otteuer pos- 
siamo senza alcun inconveniente. Io credo 
che, all’oggetto di cui trattiamo, basti il divi- 
dere la maggior probabilità che v’ha per una 
parte semplicemente, in probabilità grave , ed 
in probabilità leggiera , nè debbansi punto 
calcolare tutti i diversi gradi dell’ una e del- 
l’altra. V’ha un termine in tutte le cose che 
non convien oltrepassare, e per ciò che spella 
alle leggi non dobbiamo obbliare che non ci 
è permesso d’aspirare sempre all ultima lor 
perfezione. 

. Probabilità leggiera sarà quella in cui il 
lume che i giudici seguono non è che tenue 
ed oscuro, ed essi sentono che la causa ri- 
mane niente di meno gravemente dubbia. Al- 
lorché non v’ha per una delle parti che una 
probabilità di questa natura, a me pare che 
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la legge non debba avervi alcun riguardo, e 
che, senza tenerne alcun conto, ordinar debba 
che la cosa in questione sia tra le parti di- 
visa egualmente; poiché egli è sempre dei 
tutto incerto, quale delle due parti abbia 
realmente la verità o la ragion dal suo canto. 
Il punto dell’ incertezza fissato viene da’ filo- 
sofi, come pivi sopra abbiano veduto, non solo 
a quello stalo della mente nostra, nella 'quale 
ella ondeggia in un dubbio perfettamente 
eguale per ambe le parti, ma a quello altresì 
che vi si accosta, ed è poco diverso. 

Quando la probabilità per una parte non 
Sembri a’ giudici aflaLto tenue e leggiera, io 
credo die la legge possa giustamente auto- 
rizzarli ad aggiudicare ad una sola parte tutto 
l’oggetto eh’ è in questione, sebbene ella non 
produca un pieno ed intero convincimento. 
Poiché il diritto di proprietà è stato nelle ci- 
vili società consacrato dalle legnò a fine di 
conservare la quiete e la tranquillità degli 
uòthini, la legge può giustamente, allorché 
v’abbia per una parte una non lieve proba- 
bilità, trasferire ad essa interamente la pro- 
prietà d una cosa, quantunque ponesse pur 
forse appartenere all’altra parte a fine di pre- 
veuire la moltitudine delle liti che produr- 
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rebbe una lesse diversa, ed a fine di conser- 
vare con essa la pace e la tranquillità dei 
cittadini. Ma quando non v ha per una parte 
che una tenne e leggiera probabilità, quando 
egli è del tutto incerto da quale delle due 
parli stia la verità o il buon diritto, ella sarà 
sempre la più manifeslà delle ingiustizie il 
dare tutto ad una parte, e di tutto spogliar 
l’altra. 

lo ho quindi proposta una nuova legge 
eli’ è del seguente tenore: i.° Se dopo un 
attento e maturo esame il giudice trovi la 
causa del lutto oscura e dubbia, nè possa co- 
noscere ove stia la verità o la ragione, o al- 
lorché la probabilità, che gli sembra di ve- 
dere per una parte più che per l’altra, non 
sia che affatto tenue e leggiera, egli ordinerà 
che la cosa, di cui si contende, sia divisa Ira 
ambe le parti egualmente. 2. 0 Quando la 
maggior probabilità, che sta per una parte, 
non gli sembri affatto tenue o leggiera, ad 
essa sola egli aggiudicherà tutta la cosa eh’ è 
in contesa. 

Tal è in ristretto il contenuto del mio 
nuovo libro, intitolato Della Decisione delle 
cause dubbie. Io non ho addotto in esso, a 
sostegno della mia opinione, che l’autorità 
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degli scrittori del diritto di natura e dell® 
genti, autorità senza dubbio maggiore d ogai 
altra: ma un dotto professore in una sua lettera 
sopra ì due miei libri Della pluralità eie suf- 
fragi, e Della decisione delle cause dubbie , 
stampata in Milano l’anno 1817 presso A. F. 
Stella e Compagni , ha osservato che io potea 
pure aggiungere le sentenze d’altri scrittori * 
ancora, che sono all’opinion mia pienamente 
conformi. Egli dimostrò primieramente che 
tutti i teologi, i quali hanno trattata nelle 
loro morali questa questione, sono concordi 
nell’ insegnare, che quando la causa è dub- 
bia, o le ragioni delle parti sono egualmente 
probabili, judex tenetur rem aequaliter inter 
eas dividere, e ne danno la ragione, perchè 
judex tenetur jus suum unicuique tribuere, 
ut in aequali dubio ambae partes aequale jus 
habetit. Eguale è la dottrina- de’ cementatori, 
del diritto canonico, de’ quali uno egli ne 
cita, che può bastare per tutti, cioè il Van 
Espen (1) che così scrive: Si, omnibus mature 
perpensis , causa maneat utrinque ad ntodum 
dubia , tenebitur judex rem tìonlroversam 
inter partes dividere, vel earn unicuique prò 

( 1 ) Van Espen, parte III, tit. IX, cap. II, n.” 5. 
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ratione dubii assegnare. Ma ciò che più dee 
recar maraviglia, si è il vedere che egual 
pure è la dottrina degli stessi giureconsulti e 
cementatori del diritto civile. Quelli tra di 
essi, che di questa questione trattarono, co* 
nobbero che ripugna alla giustizia nell’oscu* 
vita e dubbiezza della causa T aggiudicare ad 
una sola parte la cosa eh 1 è in contesa, e 
quindi insegnarono che il giudice dee in co- 
tali cause esortare le parti ad un’ equa tran- 
sazione, e non solo esortarle , ma costrin- 
gervele pur anche, ovvero ordinare egli me- 
desimo con la sua sentenza la divisione della 
cosa in contesa (i). Queste dottrine di tntti r 
teologi, de' canonisti, de’ giureconsulti, o ce- 
mentatori del diritto civile, degli scrittori del 
naturale diritto, tutte concordi, da qual mai 
ragione furono ad essi dettate se non da 
quella legge eterna, che il supremo Autor 
della natura ha in tutti impressa come la 
norma del giusto e dell ingiusto!* Come dun- 
que potranno i giudici, e come poterono sem- 
pre hi passato, dispensarsi dall’osservare una 
legge che Iddio ha data a tutti gli uomini 
come la guida delle loro azioni, e che forma 

(O'Vcggasi tra moli 1 altri lo Zoesio ail titillimi 
Digcslorum De judiciis, n.° 3a. 
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il diritto comune del genere umano? La ca- 
gione per cui ciò avvenne, si fu pereliè non 
è stato inai con alcuna le^ge civile ordinalo 
che nelle cause dubbie debbano i giudici co- 
mandare la divisione tra le parli dèlia cosa 
in contesa. Non essendo mai stata dai legis- 
latori d alcuna nazione dettata una tal legge; 
le dottrine degli autori scritte furono inutil- 
mente ne loro libri, e furono neglette ed ob- 
bliate, e i giudici seguirono sempre il costu- 
me d’aggiudicare tutta la cosa in questione 
ad una sola parte, malgrado di qualunque 
oscurità e dubbiezza della causa, credendo di 
dover così fare perchè così fu sempre fatto. 

Allorché comparve alla luce il mio nuovo 
libre Della D ecisione delle cause dubbie , lutti 
quo’ dotti uomini ch’ebbero occasione di leg- 
gerlo, e che al ceto legale non appartengono, 
io vengo assicurato che non esitarono punto 
a dichiarare l’opinion loro pienamente alla 
mia conforme, ma non tutti ‘ i giureconsulti 
furono d eguai parere; poiché se dall un canto 
io vidi eli ella venne onorata dal suffragio 
d alcuni di essi, giustamente celebrali per un 
eminente sapere, io vidi dall altro cauto, che > 
essa incontrò pur quelli che punto non 1 ap- 
provarono. Uno tra questi che siede in uno 
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de supremi tribunali il Italia, e che mi onora 
della sua amicizia, non dubitò di scrivermi 
francamente che le ragioni da me addotte 
non giunsero punto a persuaderlo della uti- 
lità o giustizia della nuova legge da me pro- 
posta. Ecco ciò eli egli ni oppone: 

àclle umane cose noi non possiamo, disse 
egli, sempre giungere alla perjezione, e se 
la verità o la giustizia non è che una sola 
ed indivisibile , non sembra doverla càrcarc 
in un modo al certo fallace , e che inevita- 
bilmente la viola, allorché in una .causa 
dubbia viene divisa la cosa eh' è in contesa 
Ira ambe le parti egualmente, l una delle 
quali o l'altra dee al certo possederla ingiu- 
stamente ; poiché per metà non si dà nè ve- 
rità nc giustizia. Il sol pensare che in tal 
caso l una o l'altra delle parli possedè la 
metà ingiustamente, porrèbbe in discredito 
la giustizia , ed offenderebbe il rispetto do- 
vuto a tribunali, i quali nelle cause dubbie 
hanno fatto bastantemente il loro dovere, 
quando impiegarono lutto lo studio per cer- 
care la verità e la giustizia in quel modo 
eli è loro possibile , e di' è dato quaggiù agli 
uomini. Io recherò qui le risposte ché a tutte, 
queste ragioni io feci partitamente aduna ad una. 
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Egli dice che nelle umane cose noi non 
possiamo sempre giungere alla perfezione. 
Ciò non è sventuratamente che troppo vero; 
ma da ciò non dee trarsi la conseguenza che 
nelle cause dubbie i giudici possano dunque 
o debbano assegnare tutta la cosa, eh è in 
questione, ad una sola parte. Allorché non 
possiam giungere alla perfezione, noi dobbiamo 
fare almeno ciò che più alla perfezione s’ac- 
costa, e che. quanto meno sia possibile se ne 
allontani. II dare in una causa dubbia ad una 
sola parte tutta la cosa che non si può cono- 
scere a quale delle due appartenga, non solo 
alla perfezione non si accosta, ma è ad essa 
direttamente contrario; poiché in tal guisa si 
può spogliarne interamente quella a cui ella 
appartiene, e darla interamente a quella a cui 
non appartiene: ma il dividere tra le due parti 
egualmente la cosa eh’ è incerto a quale di 
esse appartenga, egli è ciò che alla perfezione 
più si accosta, e che meno se ne allontana; 
perchè con ciò la parte a cui la .cosa appar- 
tiene, nc ottiene almen la metà, e non resta 
spogliata di tutto. 

Si dice che se la verità e la giustizia non 
è che una sola ed indivisibile , non sembra 
doverla cercare in un modo al cerio fallace , 
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« che inevitabilmente la viola, allorché la 
cosa di cui si contende viene divisa tra ambe 
le parti egualmente , perchè l una a V altra 
dee al certo possederla ingiustamente. A ciò 
io lm risposto, che il modo incerto e fallace 
con cui si va a cercare la giuslizia y c che 
inevitabilmente la viola , è quello di aggiudi- 
care ad una sola parte tutta la cosa in que- 
stione, poiché allora non si sa, ed è del tulio 
incerto, s’ella verrà aggiudicata alla parte a 
cui appartiene, o a quella a cui non appar- 
tiene; ma nell'ordinarne l’egual divisione non 
v'ha alcuna fallacia nè alcuna incertezza, poi- 
ché egli è certo che in questo modo la parte, 
a cui appartiene, ne acquista almeno la metà 
e non la perde in’cramente. Coll’ordinare l’e- 
gual divisione non solo non si viola la giusti- 
zia, ma si fa anzi ciò che la giustizia co- 
manda; perchè nel dubbio e nell’ incertezza 
eguali sono i diritti d’ambe le parti, nè l’una 
vi ha maggiore diritto che l’altra. La giusti- 
zia viene violala, allorché essendo eguali i 
diritti d’entrambe lutto si dà ad una sola 
parte, e tutto si toglie all’altra, nè violazione 
della giustizia può esservi più aperta di que- 
sta e più manifesta. 

Si dice che la verità e la giustizia è una 
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tuia ed indivisibile , e che per metà non si 
dà nè verità nè giustizia. Ciò è vero quando 
la verità o la giustizia si conosce; ma quando 
non può conoscersi, quando è incerto a quale 
delle due parli appartenga la cosa eh è in 
questione, allora la giustizia comanda che 
la cosa venga tra le parli divisa egualmente, 
perchè ambedue vi hanno eguale diritto. Quei 
sommi uomini, le cui sentenze ho riportate, 
Grozio, PufTendorfio, Wolfio, non ignorarono 
certamente, e seppero pur essi che la verità 
e la giustizia è una sola ed indivisibile, e 
die per metà non si dà nè verità nè giusti- 
zia. Ciò non ignorarono certamente nè pure 
i comenlalori del diritto civile, ed i cemen- 
tatori del diritto canonico, nè 1 ignorarono 
certamente i teologi, e nondimeno pronun- 
ziarono lutti concordemente, che allorché sia 
dubbio, a quale dèlie due parti appartenga 
la cosa di cui si contende, i giudici ordinar 
debbono con le loro sentenze ch'ella sia divisa 
tra ambe le parti egualmente. D’onde ciò, se 
non perchè tutti videro e sentirono che quando 
la verità non può conoscersi, ed è cinta di 
tenebre, il dividere tra le parti la cosa eh’ è 
in questione egli è ciò che comanda allora la 
giustizia, ed è il sol partito che resta alla li- 
mitala mente umana. 



Digitized by Google 




DECISIONE DELLE CÀUSE DUBBIE. 7.7 t 

Si dice che il sol pensare che luna o V al- 
tra delle due parti possedè ingiustamente In 
metà, porrebbe in discredito la giustizia, ed 
offenderebbe il rispetto dovuto a tribunali. 
Si risponde che ciò che pone in discredita 
la giustizia, e ciò che offende il rispetto do- 
vuto a' tribunali egli è il pensare che, mentre 
in una cairn dubbia essi aggiudicano intera- 
mente tutta la cosa ch’è in questione ad una 
sola parte, essi pronunziano una sentenza con 
cui spogliano forse ingiustamente non della 
metà, ma di tutta- intera la cosa quella parte 
a cui ella appartiene, e la danno ingiusta- 
mente a quella a cui non appartiene. 11 male 
che 1 una delle due parli venga a possedere 
la metà ingiustamente, è un inale assai minore 
di quello che venga spogliata di lutto, e non 
ottenga almeno la metà quella parte che ha 
il diritto di possederla tutta. Questo è ciò 
che pone in discredito la giustizia, e che of- 
fende il rispetto dovuto ai tribunali : ma se 
gli uomini \ ed ranno che nelle Cause dubbio, 
i giudici ordinano l egnai divisione tra le parti 
di ciò che non può sapersi a quale delle 
due appartenga, allora tutti faran plauso alla 
giustizia de tribunali; perchè tutti allora ve- 
dranno die i giudici nell incertezza, a quale 
A 
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delle (lue parti appartenga la cosa eli è in 

questione, coll’ ordinare eli’ ella sia tra di esse 

divisa in porzioni eguali, ubbidiscono a quella 

legge suprema ed eterna, da cui non debbono 

mai discordare le sentenze o le decisioni 

umane. 

Si dice finalmente die i tribunali hanno 
nelle cause dubbie fatto bastantemente il loro 
dovere, quando impiegarono tutto lo studio 
per cercare la verità e la giustizia in quel 
modo cliè loro possibile, e die dato agli 
uomini quaggiù. A ciò io •rispondo che i tri- 
bunali nelle cause dubbie avranno soddislatto 
al loro dovere, quando, dopo aver fatto tutto 
il possibile studio per cercare la verità, enon 
potendo trovarla, ordineranno che sia diviso 
tra ambe le parti egualmente ciò che è in- 
certo a qualé delle due appartenga ; perchè 
questo solo è ciò che quaggiù possono fare 
giustamente gli uomini, e ciò solo che in tai 
casi vuole e comanda lor la giustizia. 

Ma io non debbo tacere nè dissimulare 
un’altra obbiezione, che seppi essere stata mossa 
contro la nuova legge di cui trattiamo. Si è 
.dello che quando i giudici aggiudicano in 
una causa oscura e dubbia tutta la cosa in 
questione ad una sola parte, egli è egual- 
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mente possibile che la ottenga la parte a cui 
ella appartiene , e che perciò il male che da 
questa legge può nascere, è incerto , ma che , 
al contrario , se la legge ordina che la cosa 
in questione sia divisa tra le parti egual- 
mente, egli è sempre certo che una delle 
parti viene privata ingiustamente della metà 
di ciò che le appartiene ; ond e che il mule 
che da questa legge deriva alla parte che 
sostiene la buona causa, è sempre certo: po- 
ste dunque due leggi , in una delle quali il 
male che può nascere è incerto, e nell altra 
il male che ne deriva è sempre certo, si dice 
voler ogni ragione che il legislatore preferir 
debba la prima alla seconda. A ciò io ri- 
spondo che quando trattasi di scegliere tra 
due mali, deesi considerare non tanto quale 
sia il male cerio, e quale l’incerto, ma quale 
sia Ira di essi il male maggiore, e qualé il 
minore-, poiché un male, tuttoché incerto, pa- 
ragonalo ad un altro male, tuttoché certo, può 
essere assai maggiore dell’ altro. Quando in 
una causa oscura e dubbia vien assegnala 
tutta la cosa in questione ad una sola parte, 
è vero ch’egli è possibile che assegnata venga 
a quella parte a cui appartiene -, ma egli è 
possibile egualmente che assegnata venga a 
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quella a cui non appartiene. La probabilità o 
la possibilità è eguale da ambi i lati, e la 
probabilità di conseguirla non è punto mag- 
giore della probabilità o del pericolo di per- 
derla. Nel timor dunque di nulla ottenere o 
di tutto perdere sarà sempre un minor male 
il conseguire la metà, che esporsi al pericolo 
di non conseguir cosa alcuna. O^ni uomo che 
abbia fior di senno, minor male giudicherà 
sempre il perdere solo la metà di quello che 
andar incontro al pericolo di perdere' tutto. 
A. nulla dunque giova il dire che dalla legge 
ordinante l’ejmal divisione, un male certo de- 

w * 

riva alla parte, per cui sta la verità, la quale 
perder dee la metà di ciò che le appartiene; 
conciossiaehò tal è la condizione delle co9e 
umane, che il legislatore non può talvolta al- 
tro fare che scegliere tra due mali il malo 
minore, e questa ò allora incontrastabilmente 
la legge migliore. Il minor male sarà sempre 
nella legge, la quale, ove la verità non può 
conoscersi, ordina l egnai divisione Ira le parti 
della cosa in questione; poiché in tal guisa 
la parte, a cui ella appartiene, ne ottiene al- 
meno la metà, e non viene esposta al pericolo 
di tutto perdere e culla ottenere. 

* • V- ■ "i 
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Ninno creda poi che le liti oscure e dub- 
bie sien poche, e scarso sia il loro numero. 
Il celebre Samuele Strykio in una delle sue 
Dissertazioni (cli’è la Dissertazione XXI, 
voi. Vili), ha latta una lunga enumerazione 
delle cause, nelle «piali i più insigni giurecon- 
sulti, ed i più riputati collegi giuridici di Ger- 
mania lurono sulla stessa questione di diverso 
e discorde parere. Un lungo indice delle di- 
spute e dissensioni che nacquero in varie cause 
tra i giureconsulti d’una sola provincia, cioè 
della bassonia, ha formato Giovanni Strauchio, 
ed uno ancora più copioso delle dissensioni 
de giureconsulti d altre province ha formato 
lo Schiltero, come narra il citato Strykio. 
Queste dissensioni e discordie sulla medesima 
questione de’ più dotti e valenti giureconsulti 
sono una prova incontrastabile dell’oscurità e 
dubbietà delle cause, delle quali tratta vasi. 
Tutte qùeste cause vennero nonpertanto po- 
scia decise in favore d una sola parte, e ad 
una sola parte fu aggiudicata tutta la cosa di 
cui contendevasi, perchè • <x>sì volle sempre 
1 universal legge o costume. E chi sa se per 
le sentenze di cjuei tribunali abbia trionfato 
la buona o la mala causa? Giù è del lutto 
incerto. Leggami inoltre que 'numerosi volu mi 
Barbatovi t voi. /. ,5 
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che riempiono per tutto le biblioteche legali , 
e che contengono le decisioni della Bota Ro- 
mana, e d’altre Rote, e d’altri supremi tri- 
bunali d’Italia e d’altri paesi, e si vedrà 
quante vi s’incontrino cause oscure e dubbie, 
decise interamente in favor d’una parte , e 
quanto valide' e forti fossero pur le ragioni 
che militavano per l’altra, e ciò principal- 
mente nelle liti -insorte per successioni eredi- 
tarie o fidecommissarie,o altre derivanti dalla 
interpretazione delle ultime volontà, nelle 
quali del tutto ambigua ed incerta era la 
mente del testatore che ciascuna parte invo- 
cava in suo favore. Chiunque considererà que- 
ste decisioni, vedrà come ben leggiera sovente 
fosse quella maggior probabilità che i giudici 
seguirono, e come una debole e fallace con- 
gettura ha non di rado coronata della vittoria 
una parte, e spogliata interamente 1 altra. I 
giudici dovevano necessàriamente agire in tal 
guisa, e determinarsi in favore duna delle 
parti, poiché la leggo o l’uso COSI ^ or cor oan- 
dava. Kssi si determinarono dunque in tavor 
di quella parte per cui sembrò loro stare 
qualche maggior apparenza, o color di ragione, 
tuttoché Vallare non fosse realmente che co- 
perto per ogni parte di tenebre, ma eglino si 
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sarebbero ben determinali altrimenti, ed or- 
dinata avrebbero con più lieto animo legnai 
divisione tra le parti dell’oggetto della lite , 
se la legge o 1 uso 1 avesse loro permesso. Da 
unà sentenza favorevole o contraria dipende 
sovente il ben essere o la rovina delle fami- 
glie: onde i giudici, per non aver seguita la 
^ e da natura e della ragione, hanno bene 
spesso ne passati tempi arricchita ingiusta- 
mente una famigliale spogliata ed immersa 
nel duolo 1 altrii parte. 
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DELL 4 DISCORDIA DELLE OPINIONI DEGIODICI, E 
DELLE SENTENZE Dt’ TRIBUNALI NE* C1DDIZI 
CIVILI. 



Poiché sonosi formate dagli uomini le civili 
Società a fine d'ottenere in esse il sicuro godi- 
mento delle loro proprietà e d una vita tran- 
quilla e felice sotto limperq tutelare delle 
leggi, sembra strano il vedere la guerra ch’ei 
pur si fanno continuamente per queste mede^ 
sime proprietà innanzi a’giudici, e il vedere 
le innumerabili liti e contese, che turbano 
incessantemente il risposo e la quiete de’ cit- 
tadini; ma non meno strano può sembrar forse 
ih vedere la discordia e diversità d’opinioni, 
che v’ha sì sovente tra i ministri stessi di Te- 
mide, allorché seggono nel tempio della giu- 
stizia , e debbono pronunziarne gli oracoli. Noi 
reggiamo bene spesso i membri d un .mede- 
simo tribunale divisi in diverse e contrarie 
opinioni, dove l’integri là ed il sapere coin- 
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battono contro l’integrità ed il sapere, e dove 
l’orgoglio dell 1 uomo, pienamente confuso, è 
costretto a riconoscere l'umiliante incertezza 
de’ giudizi umani. Abbiam già veduto esservi 
. disgraziatamente un gran numero di casi, nei 
quali la verità e la giustizia sembrano coperte 
da un denso velo cbe le nasconde a nostri 
occhi. Dovendo i giudici allora camminare in 
mezzo ad un’oscura notte, e 'costretti nondi- 
meno a pronunziar sentenza, ed a dichiarare 
con essa ove stia la verità o la ragione , gli 
uni rispondono che lor pare di vederla da una 
parte, e gli altri che lor pare di vederla dal- 
l’altra ; ma e gli uni e gli altri non seguono 
che un debole lume ed incerto, il quale non 
dirada punto le tenebre, nelle quali è sepol- 
ta. Nulla pure è più frequente che l’udire la 
diversa sorte che provano le liti nel passaggio 
che fanno da un tribunale all’altro, ed il ve- 
dere quello che era stato pienamente vinci- 
tore in un giudizio, rimanere interamente vinto 
e sconfitto in un altro. E chi sa, quale delle 
due, discordi sentenze sia stata la giusta? Ciò 
è del tutto incerto; poiché i giudici che seg- 
gono ne’ diversi tribunali, son del pari sog- 
getti, sì gli uni come gli altri, all’errore. 
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Allorché sono discrepanti e discordi le opi- 
nioni de’ giudici in un tribunale, le leggi di 
tutte le nazioni ordinano ed ordinarono sem- 
pre che la parte maggior de’ suffragi vinca la 
minore, talmente che anche un solo voto di 
più basta perchè quella parte, che l’ebbe in 
suo favore, ottenga interamente tutta la cosa 
o la proprietà ch’è in contesa, e priva riman- 
gano interamente l’altra. Allorché poi sono 
discordi le sentenze di due o più tribunali, 
le leggi di tutte le nazioni danno tutto il po- 
tere alla sentenza del tribunale che decide 
in ultima istanza, ad onta delle decisioni con- 
trarie degli altri, le quali non sono in faccia 
ad esso d’alcun valore. Queste due leggi, tut- 
toché sì universali e sì antiche, sono quelle 
che io ho osato chiamare al tribunale supremo 
della ragione, ed ho pubblicato con le stampe 
di Gio. Bat. Monauni in Trento, fin dall’anno 
i Si 4, un opuscolo intitolato: Della pluralità 
de' suffragi ne' giudizi civili e criminali, diviso 
in due parti, nella prima parte del quale, che 
risguarda i giudizi civili , ho esaminato se 
cotali leggi sieno giuste, e sieno conformi ai 
dettami di quella legge primaria e sacra che 
esser dee il fondamento di tutte le leggi e lo 
istituzioni umane. 
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Io lio esaminato in primo luogo la que- 
stione, se sia giusto che nella discordia dé’giu- 
dici in un tribunale la parte maggiore de’suf- 
fraffi vinca interamente la minore. Allorché 

, O * 

•in un consiglio o senatp, o in un assemblea 
qualunque, in cui deliberasi intorno a’pub- 
blici altari, e intorno a cose che riguardano 
il bene generale e comune, quando nasca tra 
i membri che la compongono, contrarietà q 
diversità d’opinioni, ragion vuole che il nu- 
mero maggiore de suffragi prevalga al mino- 
re; poiché, se così non fosse, gli affari anche 
più importanti rimaner dovrebbero troppo 
sovente sospesi ed indecisi. Il voto dunque 
della maggior parte aver dee egual forfca che 
quello dell'unanimità, non perchè ciò sia natura- 
le, come osserva il Puffendorfio, ma perché 
non v’ha altro mezzo" di provvedere al bene 
pubblico, e perchè meglio lìa l’esporsi al pe- 
ricolo di veder' prevalere talvoltail parere men 
saggio che non il veder esposta la società ai 
mali ed inconvenienti di gran lunga maggiori 
che apporterebbe l’arenamento o i indeeisione 
degli affari. Queste ragioni sono vere e giuste; 
ma queste ragioni non sono punto applicabili 
a’ tribunali o collegi de’ giudici, allorché pro- 
nunziano sentenza sulle private contese eh? 
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sorgono tra cittadini intorno alle loro pro- 
prietà. La regola che nelle deliberazioni pub- 
bliche la parte maggiore prevalga alla minore, 
è giusta perchè è necessaria, e la sola neces- 
sità giustifica la regola; ma allorché trattasi 
di beni o di proprietà che sono in contesa 
tra due parti, ed allorché discordi sono le # 
opinioni de’ giudici, perchè gli uni aggiudi- 
cano la. proprietà di cui si contende ad una 
parte, e gli altri l’aggiudicano all’altra, non 
v’ha alcuna necessità, a fine di decidere l af- 
fare, che la parte maggiore de’ giudici pre- 
valga alla minore, potendo la lite pur essere 
terminata e decisa senza ricorrere a questo 
mezzo. V’ha un altro mezzo di deciderla, ben 
più naturale e più giusto, e che la ragione 
ci presenta senza alcuno sforzo di ricerche o 
di studi. Questo si è, allorché i voti de giu- 
dici sono discordi, il dividere tra le parli con- 
tendenti la cosa o la proprietà ch’è In que- 
stione, in parti eguali o disuguali, a misura 
del numero de’ voti che ciascuna ha in suo 
favore. 

Nella diversità d’opinioni e nella discordia 
de’giudici egli è incerto da qual parte stieno 
la verità e la giustizia. La ragione e l’espe- 
Tienza non provano punto che- la maggior 
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penetrazione o il maggior sapere stieno sem- 
pre da canto del maggior numero, poiché av- 
viene non dirado tutto il contrario. E noto il 
detto di Seneca: ilon tam bene cum rebus 
hurrmnis agitur , ut rnèliorapìuribusplaceant; 
ma s’è incerto quale delle due parti abbia la 
verità o la ragion dal suo, canto, come potrà 
esser giusta che tutta la proprietà chè in que- 
stione, diasi ad una sola parte, e nulla diasi 
all’ altra? Quando di nove giudici cinque stanno 
per una parte, e quattro stanno per l’altra, 
chi può sapere se sieno giusti i voti dei cin- 
que, o quelli dei quattro? Quando di dodici 
giudici, sette stanno per una parte, e cinque 
stanno per l’altra, chi può Sapere se sieno 
giusti i voti dei sette o quelli dei cinque? Chi 
non dirà dunque che in tanta dubbietà ed 
incertezza ella è cosa manifestamente ingiusta 
il dare tutto ad una parte, e di tutto privar 
l’altra? ' . * • ; 

1 Sortovi talvolta cause • talmente oscure e 
dubbie ch’egli è ben difficile il vedere, nelle 
circostanze del caso di cui. si tratta, ciò ebe 
realmente vuole la giustizia, per modo che 
non si vede che dal minor numero, cioè da 
quelli a cui la natura e lo studio hanno dato 
un grado di lumi superiori. La sola natura 
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dà il dono di quel senso squisito cìie fa scor- 
gere in un affare la counession de’ principj 
con quelle circostanze lontane. Lo studio e 
l’esperienza esercitandolo lo acuiscono e lo 
perfezionano, ma convien averne il germe: e 
la fortunata unione di queste qualità non è 
che assai rara. Ad onta però di tutto questo, 
io accordo che agli occhi della legge tutti i 
voti de’ giudici esser debbano d egnai valore, 
perchè non potendo essa conoscere quali sieno 
i voti giusti e quali gl’ingiusti, sarebbe assur- 
do s’ella preferisce la decisione del minor 
numero a quella del maggiore ; ma ognuno 
accorderà altresì che quando i voti de'giudici 
sono discordi, egli è incerto da quale delle 
due parti stia la verità e dà quale l'errore. 
Tutto quello che può dirsi in favore della 
parte, per cui sta il numero maggior delle 
voci, si è, che stieno per essa più gradi di 
probabilità che per l'altra in proporzione del 
numero maggior de’ suffragi ch’ella ha in suo 
favore, ma questa maggior probabilità non 
toglie punto il dubbio, nè dissipa l’incertezza. 

Io ho detto nel precedente mio Discorso, 
che quando la causa è oscura e dubbia , e 
quando le ragioni d una parte sembra che 
abbiano qualche maggior probabilità di quella 



» 
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xhe-hanno le ragioni dell’ altra , ciascheduna 
ha diritto d’ ottenerne tante porzioni quanti 
sono i gradi di probabilità che stanno per es- 
sa. Nella discordia de’ giudici la probabilità 
che v’ha per una parte, non ha se non quel 
numero di gradi che corrisponde al numero 
de’ voti che le sono favorevoli. Ella non può 
dunque avere altro diritto alla proprietà in 
questione che in proporzione del numero dei 
voti che stanno per essa, ed è manifestamente 
ingiusta ch’ella ne ottenga una porzione mag- 
giore, e molto più che la ottenga tutta, come 
la ottiene oggidì in virtù della legge eh’ è stata 
sempre in vigore finora. 

Queste considerazioni non sono -fondate 
sull’ autorità nè di Platone,, nè di Aristotile; 
nè di Papiniano o d’Elpiano, nè d’ alcun al- 
tro giureconsulto o filosofo antico o moderno; 
ma elle derivano però, cred’io, dalla natura delle 
cose, e sono fondate sulle nozioni eterne ed 
immutabili della ragione. Si dirà forse che la 
legge della pluralità de’ suffragi era pur la 
‘ legge che osservavasi nel famoso Areopago 
d Atene, ed in tutti i tribunali dell’antica 
Grecia e diRoma: ch’ella ètanto antica quanto il 
mondo, e eh’ ella è consacrata dal consenso 
universale di tutte le genti. Io accordo tutto 
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questo, ma io rispondo, che non il numero 
degli anni, non la celebrità o la fama de' legis- 
latori dimostrano la giustizia o labonlàd’una 
legge. I popoli più celebri per la lor sapienza, 
gli Egizi, i Persi, i Greci, ili omani, tra le loro 
leggi alcune. pur n’ebbero ch’erano contrarie 
evidentemente alla ragione, contrarie all’uma- 
nità ed alfa giustizia. Allorché le leggi delle 
nazioni, quali ch’elle sieno, trovansi opposte 
alla retta ragione, allorché sono contrarie a 
quella legge immutabile e sempitecna, che 
è scritta nelle menù nostre per mano dell’Àu- 
tor supremo della natura , tutti i legislatori 
della terra non hanno maggior potere di ren- 
tier giusto ciò eh’ è ingiusto, che di ‘render 
■ano. ciò ch’è insalubre. • . 

Ma come dunque, diras9Ì,si è potutoadot- 
:tare sì universalmente e da tuttele nazioni, si 
antiche come moderne, e conservare costante- 
mente da tutte pel corso di tanti secoli una 
legge sì manifestamente ingiusta , senza che 
alcuno siasi mai avvisato di rivocare nè pur 
in dubbio la sua giustizia ? L’origine della 
legge, di cui parliamo, io credo altra non 
essere stata che la seguente. Si è veduto. che 
in ogni assemblea o consiglio, rappresentante 
un corpo politico o una società qualunque. 
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allorché deesi deliberare sugli atteri riguar- 
danti il coimm bene, egli è necessario lo sta- 



bilire che il maggior numero delle voci 



pre- 



valga interamente al minore. Da ciò si è de- 
dotto per analogia che quando i tribunali deb- 
bono pronunziar sentenza sopra ima proprietà 
ch’è in litigio, il voto della maggior parte dei 
giudici prevaler debba egualmente a quello 
della minore. Questo errore è derivato dalla 
stessa fonte, da cui derivarono tant’ altri, cioè 
dal non essere stata analizzata e decomposta 
la questione, nè esaminato, quando la mas- 
sima che il numero maggior de’ suffragi vinca 
il minore, sia giusta, e quando non sia giusta. 
Nelle assemblee pubbliche o politiche, ove si 
delibera sopra i pubblici aflari, la parte mi- 
nore de’ votanti dee cedere alla maggiore; 
perchè tale è la legge imperiosa delta neces- 
sità, essendo evidente che senza di ciò la so- 
cietà non potrebbe sussistere nè conservarsi: 
ma ne’giudizi civili e nella decisione delle liti 
non v’ha alcuna necessità che il voto della parte 
maggiore de’ giudici vinca nella decisione che 
deesi pronunziare, quello della minore; perr 
chè se i voti sono discordila causa può termi- 
narsi e decidersi egualmente col dividere tra le 
parti la proprietà, di cui si contende, secondo 
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il nomerò delle voci che stanno per ciascuna: 
anzi questo « il solo mezzo di deciderla giusta- 
mente, il solo che nella discordia de’giudici,e per 
conseguenza nell’ incertezza , a quale delle due 
parti appartenga la proprietà, # ch’è in que- 
stione, la ragione è la giustizia comandano. 
Questa osservazione non essendosi mai fatta, 
la regola della pluralità desuffragi, che ha 
luogo nelle deliberazioni politiche, nelle quali 
è giusta, perchè è necessaria, si è applicata 
anche alla decisióne delle liti, nelle quali ella 
non è nè necessaria, nè giusta. Recherà forse 
ad alcuno maraviglia il vedere, come questa 
questione non sia mai stata discussa nè esa- 
minata da alcuno finora , nè mai da alcuno 
proposta la nuova legge di cui parliamo*, tut- 
toché sì semplice, e sì naturale e sì giusta; 
ma osserva uno scriltor celebre che le cose più 
semplici sfuggono troppo spesso alla nostra 
attenzione appunto perchè sono semplici ; e 
questa, die’ egli, essere una- delle principali 
cagioni de' nostri falsi raziocini e de’nostri 
errori. 

Allorché in un tribunale i voti de’membri, 
che lo compongono, sono divisi egualmente, 
cioè allorché una metà de 1 giudici sta in favor 
d yna parte, e l’altra metà sta in favore del- 
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l’altra, è manifesto che, seguendo i dettami 
della retta ragione, la proprietà, di cui si con- 
tende, esser dee divisa tra ambe le parti egual- 
mente; poiché nella parità delle voci pari è il 
diritto che vi hanno ambedue : ma tutt’ altra 
in molti tribunali d’Europa è la disposizione 
della legge civile. La legge non potendo allora 
far prevalere la pluralità de’ suffragi è ricorsa 
ad un singolare espediente onde supplirvi. 
Quando sono pari i voti discordi de’ giudici, 
essa ordina che prevaler debba quella sen- 
tenza a cui accede il presidente del tribunale, 
il voto del quale, che chiamasi decisivo, ha il 
potere di far passare tutta la proprietà ch’è 
in questione ad una sola parte, e di privarne 
interamente l altra, sebbene questa abbia in 
suo favore un numero perfettamente eguale 
di- voci a quello che ha la prima. Ma sarà 
ella saggia e giusta questa legge che dà a tutti 
i presidenti de' tribunali un tal potere? Quan- 
d’anche non venissero mai innalzati a questa 
carica se non quelli che se # ne sono resi degni 
per un’ eminente dottrina, noi reggiamo che 
nello stésso tribunale v’ha pur sovente degli 
uomini, ai quali non può contendersi, del pari 
che a’presidenti, la gloria del sapere, sebbene 
non sia eguale lo splendore o la dignità della 
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carica. Or io prego che si consideri se sia 
giusto che il voto d’un presidente aver debba 
esso solo la podestà di decidere delle fortune 
de’ cittadini e della sorte delle famiglie. Dico 
esso solo, perchè sebbene v’abbia per quella 
parte, a cui egli dà la vittoria, una metà delle 
voci, questa metà essendo combattuta da una 
altra metà che. le sta contro, il solo voto del 
presidente è quello che. rimale per essa , e 
questo solo è quello che decide la causa; ma 
ia tanta incertezza, da qual parte stia la verità 
o la ragione, chi dirà mai esser giusto die pel * 
solo volo d’un presidente una parto ottengn 
tutto, e tutto- perda l’altra, quasiché questo 

voto sia un criterio di verità , o sia un lume 

7 # 

alla cui comparsa ogni oscurità debba sparire, 

0 quasiché il volo d’un presidente possa can- 
giare la natura immutabile delle cose , e far 
divenir chiaro e certo ciò che realmente non 
è che oscuro ed incerto? 

Noi abbiamo trattato fin qui delle leggi 
che sono in vigore riguardo ai giudizi di prima 
istanza: esaminiamo ora quelle che riguardano 

1 giudizi d’appello. À fine d assicurare, quanto 
è possibile, la retta amministrazione della giu- 
stizia , i legislatori di tulle le nazioni hanno, 
oltre i tribunali di prima istanza, stabiliti i 
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tribunali d’appello, innanzi a’ quali è permesso 
a chiunque di reclamare contro l’ingiustizia 
oommessa a suo danno nel primo giudizio. 
Questa istituzione non è che giusta e saggia; 
conciossiachè il diritto d’appello ad un tribu- 
nale superiore è un freno possente onde con- 
tenere i primi giudici, ed impegnarli al fedele 
adempimento de’ doveri sacri del loro mini- 
stero, ed è il sostegno della civile libertà, e 
della sicurezza delle proprietà e fortune dei 
cittadini. Per ottenere però questi salutari 
effetti, la superiorità del tribunale, ch’è desti- 
nato a rivedere le sentenze de’tribuuali infe- 
riori, dovrebbe esser congiunta ad un’eguale 
superiorità di sapere e di lumi in tutti quelli 
che Io compongono, oltre un'incorrotta ed 
inflessibile integrità ed un amore inviolabile 
della giustizia. Ma chi ci assicura che tutte 
queste qualità Lrovinsi sempre unite egual- 
mente in tutti quelli che hanno seggio ne’tri- 
bunali. superiori, e che decidono inappéllabiì- 
mente delle fortune de’ cittadini? I governi 
hanno bensì cura di non chiamare a tali cari- 
che se non quei magistrati, ne’ quali alla fama 
dell’ integrità vada pur congiunta quella del 
loro sapere; ma i governi non sempre andar 
possono esenti da errore nelle loro scelte. 01* 
Barbacovi , voi. I. 16 
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tre di ciò può avvenire, ed avviene pur non 
di rado, che ne’ tribunali inferiori i lumi ed 
il sapere risplendono egualmente che ne’tri- 
bunali superiori. Niente prova dunque, che il 
secondo giudizio sia migliore del primo, o 
che il terzo sia migliore del secondo. Questa 
trista verità fu "già sentita da uno dei più 
celebri giureconsulti dell’antichità, cioè da 
Ulpiano: Appeìiationum usus, elic erli, qnam 
sit frequens , quamque necessarius , ticmo est, 
qui nesciat , quippe qui iniquitatem prioris 
judicii corrigit, quamquam interdum senten- 
iias bene latas in pejus rejbrntet (i). Àllor- 
Che dunque la decisione d’un tribunale viene 
riformata da un altro, chi sa in quale dei due 
abbia trionfalo la buona causa? 

Se il tribunale d’appello conferma la sen- 
tenza del primo giudizio, la legge ordina che 
non sia più luogo ad ulteriore richiamo; se 
poi la sentenza del primo giudizio riformata 
viene nel secondo, la legge in molti paesi ac- 
corda la facoltà di reclamare ad un tribunale 
supremo di revisione. Altri sono altrove i 
gradi d’appello e di revisione; ma in tutti i 
paesi egualmente ed in tutti i tempi la legge 



(i) Log. I, Dig. De Appetì. 
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ha sempre ordinato ed ordina, che la sola 
sentenza deir ultimo tribunale debba valere, 
e non conta per nulla le sentenze pronunziate 
ne’ tribunali inferiori. Quella parte dunque, 
che ha la fortuna di riportare nell’ultimo la 
vittoria, tuttoché sia stata vinta negli altri, 
ottiene per sé sola tutta la proprietà eh’ è in 
questione, e quella, al contrario, che aveva 
riportata vittoria negli antecedenti giudizi, e 
che ha la sventura di succumbere nell’ulti- 
mo, non ottiene cosa alcuna. Ora io chiedo 
qui pure a’ miei leggitori, se questa legge 
loro sembri giusta, e conforme alla' retta e 
sana ragione. Niuno pretenderà che i giudici, 
che decidono in ultima istanza, ottenuto ab- 
bian quel dono, che dato non fu mai ad ab 
cun mortale, cioè il dono della infallibilità; 
ma se ei non posseggono questo dono celeste, 
come può esser giusta la legge, che ad essi 
soli concede tutta l’ autorità e tutto il potere, 
e veruno non ne accorda a’ giudici, che seg- 
gono negli altri tribunali, quantunque questi 
forse stati sieno quelli che hanno veduto ciò 
che realmente voleva la giustizia, e ne hanno 
pronunziato l’oracolo? 

Ma v’ha ancora di peggio. La massima 
che la parte maggior de’ suffragi vinca la mi- 
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nore, ha luogo del pari nel tribunale d’ultima 
istanza come in tutti gli altri, e non solo al- 
lorché conferma, ma eziandio allorché rifor- 
ma le sentenze de’ tribunali inferiori. La 
maggioranza d’un solo voto anche in tal caso 
decide irreparabilmente l’affare, e fa passare 
a quella parte, che ha la fortuna d’ averlo fa- 
vorevole, tutta la proprietà eh’ è in questione, 
e ne spoglia interamente quella che ha la 
mala sorte d’averlo contrario; nè i suffragi 
degli altri giudici, che seggono nello stèsso 
supremo tribunale, nè quelli de’ giudici, che 
pronunziarono sentenza negli antecedenti giu- 
dizi, sono d’ alcun peso, ma tutti riguardansi 
come vani e di niun valore. Da ciò è avve- 
nuto più volte, che, calcolando tutti i voti dei 
giudici dei diversi tribunali, che pronunziarono 
sentenza nella medesima causa, la vittoria è 
stata- di quello che non aveva per sé che la parte 
minore delie voci, e che quegli, per cui stava 
realmente la pluralità, dovette partirsi vinto, 
e spogliato di tutto. A cagion d’esempio, Ti- 
zio nel tribunale di prima istanza composto di 
tre giudici, viene condannato con due voti a 
dare all’attore la proprietà eh’ è in contesa. 
Nel tribunale d’appello, composto di sette giu- 
dici, Tizio viene con voti unanimi assolto 
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dalla petizion clelTattore, ma, portata la causa 
al tribuuale supremo di revisione, nel quale 
nove furono i giudici votanti, viene con cin- 
que voti, che formano la pluralità, riformata 
la sentenza del tribunale d’appello, e confer- 
mata quella del primo giudizio, e questa es- 
sendo la sentenza dell’ultimo supremo tribu- 
nale, ella aver dee piena ed intera esecuzione. 
Risulta da ciò che, riunendo e calcolando i 
voti de’ giudici di tutti tre i tribunali, Tizio, 
il qual ebbe a suo favore dodici voti e soli 
sette contro, rimane vinto, ed il suo avversa- 
rio, che ebbe dodici voti contrari e soli sette 
favorevoli, riporta una compiuta vittoria, ed 
ottiene interamente tutta la proprietà eh’ è 
in questione. In tal guisa dunque la parte 
minor delle voci vince la maggiore, e sette 
voti yagliono più che dodici. Supponghiamo 
che nel tribunale di prima istanza, composto 
di tre giudici, Tizio sia stato con voti unanimi 
assolto dalla petizion dell’attore. Nel tribunale 
d’appello, composto di sette giudici, egli viene 
con la pluralità di quattro voti contro tre con- 
dannato a dare all’attore ciò ch’ei dimanda. 
Posto che dalla sentenza del tribunale d’ap- 
pello non v’abbia richiamo, l’attore, sebbene 
non abbia in suo favore che quattro voti, 
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parte (lai giudizio trionfante, e Tizio ubbidir 
dee ad una sentenza pronunciata col voto di 
soli quattro giudici contro il parere di sei. 
Tali sono gli effetti ingiusti ed assurdi che 
possono nascere, e che nacquero, pure non 
una volta, dalla legge che preferisce in cia- 
scun tribunale indistintamente la pluralità 
de' suffragi, e che tutta l'autorità e tutto il 
potere concede al. solo tribunale d’ultima 
istanza. 

Allorché la sentenza d’un tribunale è di- 
versa da quella d’un altro, essendo del tutto 
incerto qual delle due sentenze sia la giusta, 
ogni ragion vuole che i voti pronunziati nei 
diversi tribunali si calcolino insieme uniti, 
e dovendo tutti aver eguai peso o valore, che 
ciascuna parte abbia tante porzioni dell’og- 
getto in questione, quanti sono i voti ch'ella 
ha in suo favore.. È dunque ingiusta ed as- > 
surda la legge che dà tutto il potere al tri- 
bunale d’ ultima istanza, ed alla pluralità dei 
voti de’ giudici, che seggono in esso, e niuno 
ne accorda ai voti contrari degli altri, che 
hanno egualmente seggio nello stesso supremo 
tribunale, e niuno pure ai voti de’ giudici 
che pronunziarono sentenza negli antecedenti 
giudizi. Ma l’assurdità e l’ingiustizia giun-. 
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gono al colmo, allorché la legge aggiudica 
interamente tutta la proprietà eh’ è in contesa 
a quello che ha in suo favore la pluralità dei 
suffragi nell’ ultimo tribunale, anche quando, 
riunendo e calcolando i voti contrari, pronun- > 
ziati nel tribunale medesimo, e quelli pro- 
nunziati negli antecedenti giudizi, egli ha 
realmente contro di sè la pluralità delle voci; 
poiché in tal guisa la legge, contraddicendo a 
sè stessa, e rovesciando il principio ch’ella 
medesima ha stabilito, viene ad ordinare che 
la parte maggior de’ suffragi ceder debba 
alla minore. Il celebre Montagne, parlando 
delle leggi del suo tempo. Osservate, dic’egli, 
le forme di questa giustizia , che ci regge:» 
ella è una testimonianza autentica della im~ 
heciUità urbana; tanto è piena di contraddi - 
zioni e di errori. Io non so se quest’autore 
abbia mai posto mente alla legge di cui par- 
liamo; ma io credo che i miei leggitori non 
esiteranno punto a porre questa legge, per 
quanto antica ella siasi e consacrata dall’au-. 
torità dei secoli, nel numero degli errori e 
delle contraddizioni più gravi della legisla*. 
zione o della giustizia umana. • 

Dopo aver dimostrato essere del tutto mt 
giusta la legge che dà tutto il potere al nu* 
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mero maggiore de’ giudici, che seggono in un 
tribunale, nè meno ingiusta essere quella che 
dà tutto il potere al tribunale d’ultima istanza, 

10 ho esaminato qual sia dunque la legge 
che dovrebbe essere a quelle sostituita, il cui 
risultamento altro non fo^e che una migliore 
e più retta amministrazione della giustizia, ed 

11 maggior» vantaggio e bene pubblico. Allorché 
i voti discordi de’ giudici sono pari di nu- 
mero, abbiam già detto più sopra essere ma- 
nifesto che la proprietà eh’ è in contesa, dee 
essere divisa tra amendue ì contendenti egual- 
mente; poiché, in parità di voci, l’uno non vi 
ha maggior diritto che l'altro, nè questa pa- 
rità di diritto può giammai esser tolta dal 
voto d’un presidente. Allorché poi i voti non 
sono divisi egualmente, ma sta per una parte 
la pluralità de’ suffragi, abbiam detto che, 
avendo tutti i giudici egual diritto di voce, e 
tutti i loro voti essendo d’ egual valore, vor- 
rebbe la giustizia che l’oggetto in questione 
sia diviso tra ambe le parti a misura de’ voti, 
die ciascuna ha in suo favore; ma non tutte 
le teorie o tutti i principi, che sono teorica- 
mente giusti, possono sempre eseguirsi esatta- 
mente in pratica, dovendovisi arrecare tal- 
volta de’ temperamenti e delle modificazioni, 
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che il bene pubblico comanda, onde adattarli 
utilmente alla condizione o natura delle umane 
cose. Se si ponesse strettamente in esecuzione 
il principio, che dà a tutti i voti egual va- 
lore, e se, in conseguenza di ciò, la cosa in 
questione dovesse essere sempre divisa secondo 
il numero de’ voti favorevoli ad una parte e 
de’ voti favorevoli all’altra, da ciò seguirebbe 
un pernicioso effetto, cioè quello di fomentare 
lo spirito di litigio tra gli uomini per la spe- 
ranza che una gran parte de’ litiganti avrebbe 
di ottenere una qualche parte almeno delì’og- 
getto eh’ è in contesa, e quindi ciò tenderebbe 
ad accrescere Sempre più ed aumentare il 
numero delle liti. Io credo quindi che quando 
per una parte sia una pluralità .che giunge a 
due terzi delle voci, il legislatore possa or- 
dinar giustamente che ad essa sola sia asse- 
gnata la cosa di cui si contende, nè alcuna 
divisione abbia luogo. Se runanimità de’ suf- 
fragi forma agli occhi della legge una morale 
certezza, una pluralità che giunge a due terzi 
forma una probabilità a cui la legge può at- 
tribuire egual forza che alla unanimità, in 
vista della tranquillità e del riposo de’ citta- 
dini, a fine di prevenire la moltitudine delle 
liti, che produrrebbe una legge diversa, la 
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quale dividesse esattamente l’oggetto in que- 
stione secondo il numero de’ voti che stanno 
per ciascuna parte: nè alcuno potrà dire in- 
giusta 0 contraria al naturale diritto una tal 
legge perchè il naturale diritto approva tutto 
ciò che contribuisce al bene pubblico ed alla 
tranquillità del genere umano. 

Sebbene, secondo il rigor del principio del- 
l’egual valore di tutti i voti, ciascuna parte 
ottener dovrebbe tante porzioni della proprietà 
eh’ è in questione, quanti sono i voti ch’ella 
ha in suo favore, il legislatore dee por mente 
a quella massima, la quale dice che le leggi 
estremamente perfette divengono sovente no- 
cevoli, e che la bontà d’una legge consiste in 
nn giusto mezzo, che si allontana egualmente 
dai due opposti confini. Se è ingiusta la legge, 
che per la semplice pluralità de’ auffrrgi, qua- 
lunque ella siasi, assegna ad una sola parte 
tutta la cosa di cui si contende, nocevole sa- 
rebbe poi quella che la dividesse esattamente 
secondo il numero de’ voti che stanno per 
una parte e per l’altra. 

Ma quando i voti de’ giudici sono talmente 
divisi, che per una parte v ha solo una plu- 
ralità minore di due terzi, quando di quat- 
tordici giudici, a cagion d’esempio, nove o vero 
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otto stanno per una parte, ma cinque, owersei 
stanno per l’altra, i quali» cleono pur credersi 
egualmente probi ed egualmente dotti, allora 
egli è Hel tutto incerto da qual canto stia la 
verità o.il buon diritto, ed in questa incer- 
tezza giusto jnai non sarà che una parte ot- 
tenga tutto, e niente ottenga l’altra. Una 
nuova legge io ho quindi proposta , nella quale 
vienè stabilito, . 

Che quando i voti discordanti de’ giudici 
sono pari di numero, la cosa, di cui si con- 
tende, debba essere tra ambe le parti divisa 
egualmente. 

Che quando la pluralità, che sta per urta- 
parte, giunge a due terzi, ad essa sola sia 
aggiudicata tutta la cosa eh’ è in contesa. 

Che quando la pluralità, che sta per una 
parte, non giunge ai due terzi, ed il numero 
de’ voti, che stanno per l’altra, è maggiore 
d’un terzo, sieno assegnati due terzi della 
cosa in questione alla prima, ed un terzo as- 
segnato sia alla seconda. 

Allorché i voti che stanno per una parte, 
non giungono a due terzi, e que’ che stanno 
per l’altra, formano più che un terzo, ognuno 
j. dirà che ben moderata è la nuova legge, la 
quale assegna due terzi dell’ oggetto in que* 
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stione alla primate solo un terzo alla se- 
conda, la quale pur dovrebbe conseguirne di 
più. La parte, per cui sta più che un terzo 
di voci, avrebbe diritto di conseguire tante 
porzioni della proprietà in questione,- quanti 
sono i voti ch’ella ha in suo favore} ma poi- 
ché ciò non potrebbe sempre esattamente aver 
luogo senza imbarazzi e difficoltà, sarà giusto 
almeno che la legge ne assegni un terzo a 
quella che conseguir pur ne dovrebbe ima por- 
zione alquanto maggiore, e non venga privata 
di tutto, coin’è stata privala finora.* 

Un’ altra modificazione io ho creduto do- 
versi arrecare al principio dell’egual valore 
de’ voti de’ giudici, modificazione che riguarda 
il tribunale supremo d’ultima istanza. Sembra 
bensì a primo aspetto che, dovendo la legge 
suppor in tutti i giudici, che seggono ne’ di- 
versi tribunali, quel grado di sapere che il 
loro stato richiede, ella debba pur dare ai 
loro voti egual peso o valore, ed ordinare 
quindi che tutti i voti pronunziati ne’ diversi 
tribunali esser debbano indistintamente posti 
in calcolo, osservando, riguardo alla divisione 
della proprietà eh’ è in questione, la norma 
sopra indicata; ma quantunque il sapere ed 
«i lumi, che trovami ne’ tribunali supremi. 
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possano pur trovarsi talvolta anche ne’ tribu- 
nali inferiori, atteso però la cura che sogliono 
avere i governi di non dare seggio ne’ primi 
se non ai magistrati più riputati per la fama 
del loro sapere, egli avviene più sovente che 
realmente in essi seggano uomini di lumi su- 
periori, i quali nella decisione d’un litigio 
possono vedere, e veggono pure non di rader, 
ciò che gli altri non videro. Egli è vero che 
anch’essi sono uomini non esenti da errore, 
ed è vero altresì che i governi possono pur 
talvolta ingannarsi nelle loro scelte; ma se è 
irragionevole <de la legge dia ad essi soli 
tutta l’autorità e tutto il potere, come il diede 
sempre finora, e niuno ne accordi ai tribunali 
inferiori, non sarà punto irragionevole ch’ella 
accordi a’ giudici, che seggono ne’ tribunali 
supremi, "una fiducia maggiore di quella che 
accorda agli altri, e dia ai loro voti un qual- 
che maggior peso .sopra i voti de’ giudici in- 
feriori. Io ho dunque proposta su questo 
punto una distinzione lontana egualmente dai 
due estremi, eh’ è la seguente. 

Se nel tribunale supremo d’ultima istanza 
lutti i voti de’ giudici sono concordi in un 
medesimo sentimento, questa unanimità dee 
far presumere ch’essi veggano assai chiara- 
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mente Terrore che ha sedotto i primi gradici, 
ed il vero punto della giustizia, che servir 
dee alla decisione della causa non veduto 
dagli altri. Ma quando non v’abbia questa 
unanimità, quando i membri dello stesso su- 
premo tribunale sieno tra loro medesimi dis- 
cordi, tuttoché per una parte stia la plura- 
lità delle voci,* allora, essendo discordi e di- 
versi i voti, non solo de’ giudici che pronun- 
ziarono sentenza negli antecedenti giudizi, ma i 
voti eziandio di quelli che seggono nello stesso 
supremo tribunale, egli è incertissimo da qual 
parte stia la verità, ed in questa incertezza 
come potrà esser giusta la legge che dà tutto 
il potere alla sola pluralità de’ voti nell’ultimo 
tribunale, e niuno ne accorda a quelli che 
sono ad essa contrari nel tribunale medesimo, 
e niuno pure a quelli che furono del pari 
contrari negli antecedenti giudizi? Allora tutte 
le regole della ragione e della giustizia co- 
mandano che i voti discordi, pronunziati nei 
diversi tribunali, sieno calcolati egualmente, e 
quando da questo calcolo non risulti in favor 
d’una' parte una pluralità di due terzi, che 
sia pur divisa tra ambe le parti nella ma- 
niera, che sopra abbiam detta, la proprietà 
eh’ è in questione; poiché in tanta discordia 
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ed incertezza ella sarà sempre la più grande 
delle ingiustizie il dare tutto ad una parte, e 
di tutto spogliar l’altra. 

Nel nuovo Codice di Procedura civile, dato 
siila Francia, il quale ebbe luogo per uri 
tempo anel\e in una parte d’ Italia, leggesi 
quanto. segue: i.° che le sezioni civili delle 
corti di giustizia; e cosi pure i tribunali ci- 
vili di prima istanza sono composti di cinque 
giudici, ma le cause possono decidersi anche 
da tre soli giudici: a.° che le sezioni civili 
delle qorti d’appello sono composte di sette 
giudici, i quali giudicano colla pluralità delle 
voci inappellabilmente in tutte le cause, qua- 
lunque sia la somma o il valor della lite. 

Dal principio, che fa prevaler indistinta- 
mente la pluralità delie voci, deono nascere 
qui pure, come per tutto altrove, gli stessi 
sinistri effetti, de’ quali abbiamo parlalo. Poi- 
ché ogni corte d'appello decide tutte le cause 
inappellabilmente con la pluralità de’ suffragi, 
sia che confermi, sia che riformi la sentenza 
del primo giudizio, quando una parte abbia 
riportato vittoria nel primo giudizio, e poi 
succumba per la pluralità delle voci nel giu- 
dizio d’appello , dee non di rado avvenire 
ch’ella perda la causa irreparabilmente quan- 
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tunque, unendo e calcolando i voti del pri* 
mo e del secondo giudizio, ella abbia real- 
mente in suo favore o la parità o la pluralità 
delle voci. Supponghiamo che nel primo giu- 
dizio Tizio sia stato un vincitore coi voti 
concordi di cinque giudici. Portata la causa 
al secondo giudizio, la corte d’appello, colla 
plurabtà di quattro voti contro tre, riforma 
la precedente sentenza. Tizio rimane dunque 
in tal caso vinto e spogliato di tutta la pro- 
prietà eh’ è in questione, quantunque riunendo 
tutti i voti, e contro ne abbia soli quattro. 

Nè giova il dire che i giudici, che hanno 
seggio nelle corti d’appello, debbono presu- 
merai, come nella dignità, così pure nei lumi 
e nel sapere, superiori a quelli che seggono * 
ne’ tribunali di pròna istanza; poiché questa 
superiorità di lumi potrà al più • dalla legge 
presumersi, allorché eglino sono tutti con- 
còrdi nel medesimo sentimento, ma quando 
discordi pur sono tra lor medesimi, quando 
agli uni sembra bensì ingiusta la sentenza 
pronunziata nel primo- giudizio, ma agii altri 
sembra giustissima, chi potrà allora sapere se 
la superiorità dei lumi sia in quelli che la 
credono ingiusta, o in quelli che la credono 
giusta? Allora egli è pur forza il dire eh’ è 
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incertissimo (la qual parte di di essi stia 
la verità, e da quale l’errore, e che in-’ 
giustissima quindi è la legge che dà nel 
tribunale supremo tutto il potere- alla sola' 
pluralità de suffragi, qualunque ella siasi (i). 



(1) Un rispettabilissimo soggetto, non sono che 
pochi giorni, ani narrò, come in un supremo tri- 
bunale d" Italia era stata poco tempo fa decisa una 
famosa lite, in cui.il valore de’ beni, eh 1 erano in 
coutesa, ascendeva alla somma d’un mezzo milione 
di fiorini.- Essendo state discordi le sentenze del 
tribunale di prima istanza e del tribunale d’ ap- 
pello, ed essendo stuta quindi portata la causa in- 
nanzi al tribunale supremo, i giudici furono anche 
in esso di discorde e contrario parere. Nove erano 
i giudici votanti ih questo tribunale, quattro dei 
quali stavano per una parte, e quattro stavano per 
l’altra. In questa discordia toccava al nono giudice 
il determinare col suo voto la pluralità in favor 
d’ una parte o in favore dell’ altra. Egli la deter- 
minò dunque, ed il suo volo fece passare intéra- 
mente il mezzo milione, di cui contendevasi, ad 
una sola parie, e di tutto privò l’altra. Cosi do- 
veva andare la cosa; perchè tal è, come fu semprf, 
la disposizion della legge; ma se questa legge ha 
regnalo (inora in lutti i tempi, dovrà dunque re- 
gnare per sempre anche in avvenire? In tonta in- 
certezza, da qual parte stia la verità o il buon 
diritto, chi mai dirà esser giusta una legge, la 
Barbacovi , voi. /. 17 
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t Se il primo io fui che ha osato alzare gli 
occhi contro le leggi, delle quali ho trattato, 
•ebbene sì antiche, o consacrate dal consenso 
universale delle nazioni, ciò avvenne non per 
alcuna superiorità, che in me sia, d’ingegno 
p di lumi, i quali non sono che tenui, ma 
perchè non è mai caduto finora in mente ad 
alcuno il pensiero di chiamare queste leggi 
ad esame, e vedere se sieno conformi ai 
dettami della retta ragione, eh’ è quanto dire 
ai dettami della naturai legge-, poiché la 
retta ragione è pur una vera- legge, che 
non è scritta, ma è nata insieme con noi, 
die non abbiamo da altri appresa nè letta, 
ma l’abbiamo ricevuta per mano del supremo 
Legislatore e signore di tutti gli uomini. 

lo ho pubblicato con le stampe un altro 
mio scritto, intitolato, Appendice ai due opu- 
scoli Della pluralità de' Suffragi ne' giudizi 
civili , e Della Decisione delle Cause dubbie, 
uscito alla luce in Trento dai torchi di Gio. 
Batista Monauni, l'anno 1818, in cui ho di- 
stesamente confutate ed abbattute, io spero, 
tutte le obbiezioni che furon mosse o potreb- 



quale tutto dà ad una parte, e tutto toglie al- 
f altra? 
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bero nuoversi contro le due nuove leggi che 
ho proposte. Io unirò ora la nuova legge, che 
riguarda la decisione delle • cause dubbie a 
quella che riguarda la discordia de’ giudici • 
de’ tribunali , e di amendue ne formerò una 
sola, che, divisa in alcuni articoli, presento ora 
tutta intera a’ miei leggitori. 

Poiché v’hannf) de’ casi, ne’ quali non solo 
difficile, ma talvolta impossibile pure egli è 
il conoscere la verità, che si nasconde alla 
limitata mente umana, si osserverà in avvenire 
da ogni giudice, sia che pronunzi egli solo sen- 
tenza in una causa, sia che pronunzi il suo 
voto in un tribunale composto di più giudici, 
la seguente norma: 

I. Allorché il giudice, • dopo un attento e 

maturo esame, giunger non possa a conoscere 
da qual parte stia la verità o il buon diritto, 
o allorché la probabilità, che gli sembra di 
vedere per una parte più che per l’altra, non 
sia che tenue e leggiera, egli ordinerà che la 
cosa in contesa venga tra ambe le parti divisa 
ègualmente. • . 

II. Allorché sorga discrepanza o diversità 
d’opinioni in un tribunale composto di più 
giudici, se i voti de’ giudici, che stanno pe» 
una parte, sono pari di numero a quelli che 
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Stanno per l’altrà, in parità di suffragi sara 
pronunziata la sentenza ordinante che la cosa 
in questione sia divisa tra amba le parti 
egualmente. 

III. Allorché v abbia in favor d una parte 
una pluralità che giunge a due terzi, ad essa 
sola sarà aggiudicata interamente la proprietà 
eh’ è in questione. Allorché . il numero dei 
suffragi, che sta per una parte, non giunga 
a due terzi, e quello che sta per l’altra, sia 
maggiore d'un terzo, saranno assegnali .con la 
sentenza due terzi della proprietà, eh’ è in 
questione, alla prima, ed un terzo assegnato 
sarà alla seconda. 

IV. Quando una parte de’ giudici già di 
parere che la cosa in questione debba essere 
divisa tra ambe le parti egualmente, ma ad 
un’ altra parte de’ giudici la maggior proba- 
bilità’ che sta per una parte più che per l’al- 
tra, non sembri leggiera o di leggier momento, 
e perciò ad essa sola aggiudichi interamente 
la proprietà, eh’ è in questione, i voti di 
quelli che ordinano l’egual divisione, non sa- 
ranno contati àè in favore d’una parte, nè 
in favore dell’altra, ma si porranno in cal- 
colo i voti soltanto di quelli che aggiudicano 
interamente la cosa eh’ è in questione ad una 
sola parte. 
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v. Quando la causa venga portata al tri- 
bunale supremo d’ultima istanza, se i giudici, 
che in esso seggono, saranno tutti concordi 
in un medesimo sentimento, la sentenza del 
tribunale supremo avrà piena ed intera ese- 
cuzione secondo la sua forma e tenore; ma 
quando v’abbia anche tra' giudici, che seggono 
nel supremo tribunale, discordia o diversità 
d’opinioni, allora saranno numerali*! voti dei 
giudici, che stanno per una parte, ed i voti 
die stanno per l’altra, ponendo in calcolo 
anche i voti de’ giudici che pronunziarono 
sentenza nell’antecedente giudizio o giudizi.. 
Se de questo calcolo risulterà che i voti sono 
pari di numero per ambe le parti, il tribu- 
nale supremo ordinerà con la sua sentenza la 
divisione eguale fra le parti della cosa in 
questione: se risulterà che per una parte 
v’abbian due terzi di voci, ed un terzo sol- 
tanto per l’altra, egli aggiudicherà interamente 
olla prima la cosa in questione; ma se risul- 
terà che i voti che stanno per una parte non 
giungono a due terzi, e quelli che stanno 
per l’altra, superano un terzo, il tribunale 
supremo aggiudicherà due terzi della cosa 
in questione alla prima, ed un terzo alla se- 
conda. 
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VI. Allorché l’oggetto, o la cosa di cui si 
contende, non ammetta divisione di sorta al- 
cuna, la presente legge non avrà luogo, ma 
i giudici osserveranno quelle ch’erano prima 
ih vigore. 

Tal è la nuova legge die io ho osato pro- 
porre: essa è semplice e piana, ed è della 
più facile esecuzione; ma vi sarà forse chi 
dirà che 1 giudici recherannosi ad onta l’or- 
dinare con le loro sentenze, com’è prescritto 
dalla nuova legge, la divisione tra ‘le parti in 
porzioni eguali o ineguali della proprietà eh’ è 
in contesa, dimostrando con ciò la poca esten- 
sione del loro sapere, e la corta misura della 
loro ragione: ma ninno di loro, io rispondo, 
negherà che non v’abbia sovente cause oscure 
e dubbie,- nelle quali lunghe discussioni e 
dispute tra di essi sorgono intorno alla sen- 
tenza che debbono pronunziare. Tutti i filo- 
soli, e tutti anche i più grandi geni, sono ob- 
bligati a confessare, che ristretti essendo i 
confini della nostra intelligenza, v’ha de’ casi 
ne’ quali la verità si nasconde anche ai ;pi ù 
penetranti sguardi, nè altro vi si vede che 
un debole lume ed incerto, il quale Don to- 
glie punto l’oscurità, nè dissipa l’incertezza. 
Chi potrà dunque pretendere che i giudici 
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esser debbano d’una tempra o natura diffe- 
rente, o superiore a quella degli altri uomini? 
Quanto più i giudici saranno illuminati e 
saggi, tanto più ' conosceranno la giustizia 
della nuora legge, la quale non iscemerà mai 
nell’opinio'ne pubblica la venerazione che loro 
è dovuta. Allorché in avvenire i giudici or- 
dineranno, in una qualche causa,, che sia di- 
visa tra le parti la proprietà in questione, 
ognuno farà plauso alla loro sentenza, la quale 
nell’oscurità e dubbietà della causa più non 
ispoglia uno de’ contendenti di tutta la pro- 
prietà eh’ è in litigio, ma, nell’incertezza a 
quale dei due appartenga, comanda ch’ella 
sia divisa in porzioni più o meno eguali; 
poiché i giudici soddisfanno in tal guisa a ciò 
che detta la sana e retta ragione, a ciò che 
solo può e dee fare in tai casi la limitata 
mente umana. 

Quando l’oggetto in contesa non ammetta 
alcuna divisione, la legge previene ogni dif- 
ficoltà, ordinando che si osservino allora le 
antiche leggi. Gli oggetti per altro che esser 
sogliono in litigio, ammettono quasi sempre 
una comoda e facile divisione, trattandosi 
ordinariamente di beni mobili o immobili, o 
di diritti incorporali, che sono apprezzabili 
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in danaro, o divisibili in parti, per modo che 
molte volte la divisione apparirà bella e fatta 
senza l'opera d alcuno. Negli altri casi poi 
quello che i calcolatori ed i periti estimatori 
fanno tuttodì nel dividere tra due o più coe- 
redi gli oggetti ereditari, o tra due'e più soci, 
le proprietà comuni, essi il faranno egual- 
mente e con la stessa facilità, nel dividere tra 
due litiganti la proprietà eh’ è in questione. 

Ma oltre i dubbi e le difficoltà, che con- 
tro ia nuova legge furono mosse, delle quali 
abbiano finora parlato, e che mosse furono 
soltanto con private lettere, v'ebbe pure chi 
-venne in campo ad impugnarla con una scrit- 
tura resa pubblica con le stampe, scrittura 
che venne poi luminosamente confutata da 
un dotto professore di Diritto in un opuscolo, 
che vide la luce in Milano dalle stampe della 
Società Tipografica de Classici Italiani l'anno 
iftao, intitolato Lettera seconda d'un Profes- 
sore. •L’autore del (avversario scritto disap- 
prova le tante divisioni che dovran farsi, a 
suo dire, tra i litiganti in quasi tutte le cause 
della cosa eh’ è in contesa; ma egli s imma- 
gina e suppone stranamente ciò che non è. 
Di cento cause, che agitate vengono in un 
tribunale, forse due o tre saranno del genere 



Digitized by Google 




DISCORDIA DILLI OPINIONI, IC. 26:1 
ili quelle che chiamar dehbonsi affatto oscure 
*e dubbie, e nelle quali la verità non può in 
alcuna guisa conoscersi. Di cento cause, due 
o tre soltanto saranno quelle nelle quali i 
voti discordanti de’ giudici sieno pari di nu- 
mero per ambe le parti, o nelle quali i vóti, 
che stanno per una parte, non giungano a 
due terzi. Le cause che sogliono agitarsi nei 
tribunali, altre sono apertamente ingiuste, 
altre sembrano bensì, sostenute con buone e 
probabili ragioni da ambe le parti; ma dopo 
un maturo esame i giudici giungono a cono- 
scere con bastante certezza, da qual parte 
siala verità o il buon diritto, nè v’ha alcuna 
discordia o discrepanza tra di essi, e di que- 
sto genere sono nella massima parte le liti 
che agitansi ne’ tribunali. Io ho bensì detto 
nel precedente Discorso non doversi credere' 
che la nuova legge da me proposta sia di poca 
importanza, e che le cause oscure e dubbie 
sien poche, e scarso *ne sia il numero; ma 
ciò dee intendersi relativamente ai tribunali 
di tutta una provincia, o di tutto uno stato; 
poiché, quando si ponga niente ad un intero 
stato, e. molto più .se la considerazione si 
estenda a più stati, scarso non sarà già il 
numero di cotali cause, e somma dovrà sem- 
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pre dirsi l’importanza della nuova legge di 
cui parliamo. Quella desolazione o rovina, 
die la legge presente apporta sì sovente e sì 
ingiustamente alle famiglie , allorché nelle 
cause, anche più oscure e dubbie, fa passare 
ad una sola parte tutta intera la cosa eh’ è 
in lite, e ne priva interamente l’altra, più 
non avrebbe luogo in virtù della nuova legge 
in avvenire, allorché venisse adottata. Più 
non avverrebbe che l’uno de’ due contendenti 
ottenga un pieno trionfo, ed acquisti egli solo 
tutta una cosa eh* è incertissimo a quale dei 
due appartenga, e l’altro abbia la sventura 
di rimaner del tutto vinto, senza ottener al- 
meno una parte di ciò che forse gli appar- 
tiene interamente; ma allora amendue i con- 
tendenti ritornerebbero dal combattimento più 
o meno lieti e contenti. 

É massima insegnata da più gravi scrittori, 
dovere le leggi procurare sempre la minor 
disuguaglianza possibile tra lo fortune dei 
cittadini, e così esigere il bene e l’interesse 
pubblico. La legge dunque che ordina nelle 
cause dubbie la divisione tra le parti della 
cosa eh’ è in questione, .tenderà essa pure a 
questo importante scopo; ma ciò che ben più 
merita la considerazione di tutti i legislatori, 
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si è che la legge presente, la quale, anche 
nelle cause più oscure e dubbie, dà tutto ad 
una parte, e di tutto priva l’altra, è aperta- 
mente contraria a quella legge suprema ed 
ifnmutabile, che chiamasi retta ragione, e da 
cui non deono mai discordare le ‘leggi che 
fanno gli uomini. Un altro effetto non meno 
importante e salutare io credo dover nascere 
dalla nuova legge, cioè quello della diminu- 
zione del numero delle liti. Secondo la legge 
eh’ è "in vigore oggidì, ciascuno de’ litiganti 
in una causa dubbia spera di conseguire tutta 
per sè la co3a di cui si contende; ma se la 
nuova legge venisse adottata, ambidue i con- 
tendenti saprebbero egualmente che, dubbia 
essendo ed oscura la causa, sperar non pos- 
sono d’ottenere un’ intera vittoria, e che la v 
cosa in questione sarà divisa in parti più o 
meno eguali tra di essi; il perchè amendue 
conoscerebbero essere di loro evidente van- 
taggio l’acconsentire ad un amichevole ac- 
cordo, onde conseguire una parte della cosa 
o dell’oggetto in questione, senza esporsi alle 
.inquietudini e molestie ed ai dispendi d’una 
lite, nella quale sperar pure non potrebbero 
d ottenere che una sola parte di ciò eh’ è in 
contesa. La nuova legge dunque è anche la 
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più conforme all'interesse ed al bene pub- 
blico. Ella è pur finalmente la legge più fa- 
vorevole ed utile alla parte che sostiene, la. 
buona causa, la quale ottiene per essa almeno 
una parte di ciò che le appartiene, e nqn 
viene esposta, come è esposta oggidì, al pe- 
ricolo di tutto perdere e nulla ottenere. 

■ Se dunque la nuova legge è quella che 
ordinano i dettami della retta ragione e le 
regole eterne della giustizia, s’ella è la più 
conforme all’interesse ed al bene pubblico, 
s’ella è pure la legge più favorevole e più 
utile alla parte che ha la verità o la ragion 
dal suo canto, se tutto questo è vero, potrò 
io forse credere ch’ella sia pejr essere un di 
generalmente adottata? Le buone leggi sono 
gl’istrumenti della tranquillità e prosperità . 
pubblica;. ma sfortunatamente le riforme, an- 
che le più Facili e più salutari, sogliono in- 
contrar sempre degli ostacoli talvolta insupe- 
rabili nella prevenzione degli uomini in favore 
delle antiche leggi e consuetudini, non meno 
che in favore delle antiche opinioni o dottrine. 
Una nuova verità vien sempre da principio mal 
accolta, allorché è contraria alle vecchie opinioni 
o agli usi generalmente ricevuti: ella viene dai 
più trattata da paradosso e rigettata senza esa- 
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me. E stato detto che le nuove verità, le quali 
sono sempre da’ contemporanei o combattute 
o neglette, solo da pochi saggi vengono cono- 
sciute, e dalla posterità ; ma le deboli mie 
opere possono elleno sperare di passare alla 
posterità, e giungere a richiamare l’attenzione 
de’ legislatori, o giacerannosi ignorate e sepolte 
forse perpetuamente in un profondo obblio? 
Qualunque sia la sorte ch’esse saran per ave- 
re, io avrò almeno soddisfatto al dover sacro, 
che ha ogni scrittore, d’annunzàare quelle 
verità che egli crede tendere al perfeziona- 
mento delle leggi, ed al maggior bene degli 
uomini. 
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di due antecedenti Discorsi della Decisione 
delle Cause dubbie , e della Discordia dei 
giudici. 

"V i sarà forse chi dirà contro tutto quello 
che io scrino ho nei due sopraccennati Dir 
scorsi, che qualunque sia la dubbietà della 
causa, o sia ch’ella riguardi il fatto, o riguardi 
il diritto, o l'applicazione del diritto al fatto, 
i giudici hanno sempre una norma, cui pos- 
son e dabbon seguire, e che li trae d'ogni 
imbarazzo, cioè quella di decidere sempre nei 
casi dubbi in favore del reo o del possessore 
secondo ciò ch’è disposto dalle leggi romane, 
le quali dicono: Favorabiliores rei quani ac- 
tores habentur (i). In pari causa possessor 
pntior haberi debet fa). 

Io osserverò in primo luogo che queste due 
regole sono prese dal titolo che abbiamo nelle 
Pandette De lìegulis juris ; ma le regole che 
abbiamo in questo titolo, non sono già quelle 
che formano il diritto; poiché la regola accenna 
solo brevemente ciò che ja legge dispone. 

(i) Lrg. 25 , De regni, juris. (2). L. 128, Ilidem. 
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Regala est, ilice il principe de’ giureconsulti, 
(iujacio (i), nuae jus , quod est, brevità- enar- 
rai non ut ex regula jus sumatur , sul ex 
jure, quod est, rcgula jiul. Ed altrove egli 
dice: Regula est juris expositio brevi t, et cir - 
cu nicisa .... cui consctjucns est , quod et 
Paulas traili t hoc loco, ex regula jus non 
esse sumendum , seil videndum ex quo jure 
cjonfccla est, et ad illtiil lautummodo ,e-x quo i 
sumplà est , carri refevri oporlet (2). Vegliamo 
ora dunque da quali leggi siasi tratta la pri- 
ma regola Favorabiliorcs rei quani actores 
habentur,' e quali sieno i casi ne’ quali dee 
essa aver luogo, 1. La legge dispone, che Reo 
permitlitur pluribus cxcepliunibus uti edam 
diversis ( 3 ); adori autern non perrnitit tur plu- 
ribus a'ctionihus uti eadein de re,scd una tan- 
tum experi ri debel ( 4 ). 2. La legge dispone 
che Reità non tcnctur adori reddere rationes 
vcl tabulas suas cantra se , ut ex cis scilicct 
ador conjinnet irilentionem su am; odor au- 

(1) Ciijacius aJ Tit. De R< gul. juris, toni. Vili, 
col. G57. Eilit. Ne.ip. 

(2) Cuj.irius in lib. Vili quacst. Paj iniaui, toni. 
IV, col. .273. E. 

(3) L. 5. L. 8. Dig. De except. 

(4) L. 53. Dig. De eLlig. et act. Cuj >c., toni. 
Vili, coL 775. E. 
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tem cogitar reo exhibere suas rntiones (i). 
3 . 1/azione o sia il diritto dell’attore, è tempora- 
le, e si prescrive, e perde ogni forza nel corso 
«Tuo certo tempo a danno di lai; ma le ecce- 
zioni, che competono al reo, sono- perpetue, 
nè si prescrivono in • alcun tempo ( 2 ). 4- li 
reo ha il vantaggio di poter esser l’ultimo a 
parlar in giudizio, ed una volta all’attore si 
concedevano due ore a perorar la sua causa, 
ma al reo se ne concedevano tre (3). Questi 
sono i casi, ne’qunli la condizione del reo è 
migliore della condizion dell attore, e queste 
sono le leggi, alle quali si riferisce la regola: 
Fu vorabiìil'cs rei quam actores habenlur. 

1 Passiamo ora all altra regola, la qual dice: 
hi pati causa possesso/- potior babai debet. 
1 /esempi» d iin caso, in cut ha luogo questa 
regola l’abbi amo da Papiniano nella L 36. 
Big. de militari testamento , alla qual legge 
Cujacio fa la seguente osservazione : Regnici 
est in re pari meliorem esse cmisam p asses- 
sori s ; icl est ì si in Irne re neque ego jus haheo , 
ncque tu y sumus pares; ego lamen r qui pos- 

(1) L. 4 et L. tilt. Dig. De olendo. Cupe., tom. 
IX, eoi. ìd'j. A. 

(a) Cnjnrius, toni. IX, col. 1246. A. 

C 3 ) Idem, tom. Vili, col. j 5 g. B* 
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sul co , sum pollar le. Altri esempi dei! uso di 
questa regola ci olirono le leggi seguenti, cioè 
il § Rettiteli, insiti, de inlerdict. L. militis , § 
peri. Dig. de teslam. in Hit. L. i Dig. de <Sal- 
vian. inlerdict., riferite dal Cujauio (ì). Se 
alcuno ha donala o venduta a due una cosa 
che non aveva facoltà di domare odi vendere, 
invalido è il titolo d’ambidue i contendenti; 
ma in pari causa la legge dice, che vincit is, 
qui possùlet, L. si iluobus. Din. de public . in 
rem actione. Se alcuno ha ipotecala a due 
lina cosa che rum aveva la facoltà o il diritto 
d ipotecare, la legge determina che, possessor 
pollar liabelur. L. si non dominus. Dig. qui 
potiores in pigliare. Se pari è il dolo o il 
delitto in- ambe la parti, possidenti s mediar 
est condilio. L. apn Celsuni,§ Marcellus, Dig. 
De doli mah excepl. In pari deìiclo , ovvero 
in pari turpitudine . ciiusae possessor potior 
habetur. L. II , Cod. de Condict. oh turpem 
causa m '. 

Non si tratta dunque di ' causa o di lite 
dubbia ed ambigua nelle leggi citale, ina si 
tratta d’alfare o di causa, in cui nè l'uno nè 
1 altro de due contendenti ha diritto sulla cosa 



(0 Ciijacius ad TU. de reg. juris. tom. VIU, 
col. 678. B 




APPENDICE 

iu questione, e in cui pari ed eguale é il loro 
dolo o delitto. A. tali cause soltanto deesi rife- 
rire, ed in esse sole ha luogo la regola. In 
pari causa possessor potiov habcri clebèt ed 
in queste sole il possessore dee in pari causa 
esser assolto dalla petizion dell' attore. 

V'hanno bensì degli autori, i quali scrivono 
in generale che in dubbio deesi giudicare in 
favore del possessore- o del reo, ma ciò ha 
1uo‘mj soltanto nelle questioni o controversie 
di latto, allorché le prove addotte dall' attore, 
per dimostrare il fatto su cui egli fonda la 
sua dimanda, sono combattute e rese dubbie 
ed incerte dalle prove contrarie addotte dal 
reo; in qual caso, essendo dubbia la verità del 
fallo, su cui si contende, deesi giudicare in 
favore dei possessore o del reo; perché i fatti 
non si presumono, e colui che allega un fatto 
qualunque, dee provarlo pienamente, onde se 
le prove dell attore sono dubbie ed incerte, 
il possessore od il reo dee nel dubbio esser 
assolto; ma quando trattasi di controversie 
intorno al diritto, o all’ applicazione del diritto 
al fatto, quando è dubbio ed incerto , qual 
legge o qual regola debba aver luogo nelle 
particolari circostanze del caso in questione, 
quando è oscura ed incerta la mente o volontà 
del testatore o de’ contraenti, nè può in alcu- 
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ni guisa conoscersi per entro alle tenebre che 
la circondano, quando si combatte con valide 
e forti ragioni per ambe le parti, per modo 
che ben dillicile è il vedere quali sieno quelle 
che preponderano; quando, in sommala verità 
è coperta da un denso velo che la nasconde 
a’noslri occhi, in tali cause,. ed in tali oscu- 
rità ed incertezze, perchè mai dovrà giudi- 
carsi in favore solo del possessore e del reo 
contro l’attore? Ambidue i contendenti eguali 
esser debbono innanzi alla legge, la quale 
favorir non dee più luno che l’altro ; poiché 
il favore conceduto all’uno non sarebbe che 
ingiustizia verso dell’ altro. Egli è manifesto 
che in pari dubbielà ed incertezza sono pari 
ed eguali i diritti dell’attore e del reo, e -che 
perciò in parità di diritto la cosa in questione 
dee del pari esser egualmente divisa. Qual diritto 
maggiore può dare il possesso a colui che lolla, 
per ciò che concerne la proprietà ed il domi- 
nio? Il possesso dà bensì al possessore il diritto 
ch’egli esser dee in esso mantenuto durante il 
giudizio , nè può esserne privato finché non 
sia deciso che ad altri appartenga la cosa che 
ei possedè. Il possesso un altro vantaggio dà 
al possessore, il quale è ch’egli restituir non 
dee i frutti che ha goduto con buona fede, e 
* r queste considerazioni venuto è il proyer» 
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bio: Beati possidenles : ma dal possesso non 
può mai risultare alcun diritto rapporto alla 
proprietà ed al dominio, se non quando ad 
un possesso sempre pacifico sia congiunta la 
lunghezza del tempo determinato dalla legge 
ad indurre la prescrizione. Che l’uno de’ con- 
tendenti posseda. l’oggetto in contesa, e l’altro 
non lo posseda, ciò non è d alcun momento;, 
poiché il ritrovarsi alcuno in possesso d una 
cosa nuocer non può punto ai diritti che un 
altro può avere giustamente su di. essa. Se 
discusso ed esaminato l’alFare si conosce che 
il suo possesso è ingiusto, egli dee essere, come 
viene condannato pur sempre a dimettere in- 
teramente la cosa che ingiustamente possedè, 
nè d’alcun giovamento gli è il suo possesso.* 
Se poi dopo un attento e maturo esame si 
conosce che la causa è dubbia, e eh è incer- 
to a. quale dei due appartenga realmente la 
cosa di cui si contende , niuno dei due ha 
diritto di ritenerla o conseguirla tutta per sé, 
ma nell’ incertezza ella dee essere tra di essi 
divisa egualmente; perchè in egual dubbio 
ciascuno ha ad essa eguale diritto, nè il diritto 
di chi la possedè e punto maggiore del diritto 
dell’ «diro (1). 

(1) Nelle cause dubbie i giudici ed i tribunali 
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. Nelle cause oscure e dubbie non dobbiam 
punlo maravigliarci die i giudici sieno sovente 
di' diverso o contrario parere, e die agli uni 
sembri di vedere qualche maggior probabili Là 
per una parte, ed agli altri sembri maggiof 
probabilità stare per l’altra. Abbiam pur ve- 
duto avvenir non di rado che ivoti discordanti 
de giudici sono pari di numero, perchè una metà 
di essi assolve il reo dalla petizion dell alto* 



non attesero mai nè guardarono nelle lor decisioni, 
quale dei due contendenti fosse l’attore , e quale 
il possessore od il reo; poiché dopo essere ' stati 
lungamente ondeggianti ed incerti sulla sentenza 
che dovean pronunziare, issi aggiudicaron sempre 
tutta la cosa ch’era in questione, a quella parte, 
per cui loro parve di vedere qualche probabilità, 
ancorché tenue, maggior che per l’altra. Cosi atte- 
stano tutti quei numerosi volumi che abbiamo 
delle decisioni della KotaHomana e di altri supremi 
tribunali, c cosi fanno pure oggidì tutti i giudici, 
i quali danno sempre la sentenza in favore di quel- 
lo. per cui essi erodono stare qualche maggior pro- 
babilità, per quanto leggiera ella siasi, sia egli atto- 
re o sia reo, o sia che |>o$seda o non posseda la 
cosa di cui si contende. Egli c vero cli’essi avreb- 
ber dovuto ordinarne l'egual divisione; ma ciò fa 
vedere che del possesso d’ima delle parti non ti 
tenne mai, come non doveva tenersi, alcun conto, 
uè mai vi si ebbe alcun riguardo. 
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re, e 1 altra il condanna. Essendo in tal caso 
eguale il dubbio e l'incertezza per ambe le 
parti, io spero d’aver dimostrato nel prece- 
dente mio discorso Della discordia de' giudici , 
die dovendo tutti i voti aver innanzi al legis- 
latore egual peso e valore, nella 'parità' ed 
eguaglianza de’voti egli non potrà . mai altro 
ordinar giustamente, se non ebe la cosa in 
questione venga pur tra le parti egualmente- 
divisa. Nell incertezza, a qual dei due essa 
appartenga, ed in parità di voti, sarà eterna- 
mente vero che pari ò ed eguale il diritto 
d’entrambi, ed in parità di diritto sarà eter- 
namente ingiusto che l’uno ottenga lutto, e 
Aliente ottenga l'altro. 

Nella nuova legge che ho proposta, è sta- 
bilito che quando i voli de’ giudici sono pari 
di numero, la cosa in questione debba essere 
divisa tra le parli egualmente; ma a quest’ar- 
ticolo io credo che astsfiunsjer debbasene un 
altro, eli è il seguente: S' intendano pari le 
voci anche quando per una parte non. istà 
che un solo voto di più Un solo voto di più 
in favor d una parte non forma che una tenue 
e leggiera probabilità; ma una leggiera pro- 
babilità non dissipa punto il dubbio e 1 incer- 
tezza, la quale vien giustamente da’ filosofi (is- 
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sata non solò in quello stato, in cui il dub- 
bio è perfettamente eguale, m3 in quello an- 
cora che vi si avvicina o vi è d appresso. 

Nella nuova legge che ho proposta, leggesi 
il seguente articolo: Allorché v'abbia in favore’ 
d una parte una pluralità che giunge a due 
terzi , ad essa sola sarà aggiudicata intera- 
mente la proprietà eli è in questione. Allor- 
ché il numero de' suffragi che sta per una 
parte non giunga a due terzi, e quello che 
sta per l'altra sia maggiore d' un terzo , sa- 
ranno assegnali con la sentenza due terzi della 
proprietà , di' è in questione, alla prima, ed 
un terzo assegnalo sarà alla seconda. Forse 
non a tutti piacerà quest’articolo, e quando 
per una parte stia una pluralità che supera 
non di un solo, ma di due o più voti, quelli 
che stanno per l’altra, si potrà lasciar sus- 
sistere la legge presente, la quale assegna solo 
alla prima tutta la cosa o proprietà ch'è in 
contesa. Io proporrò ora dunque la nuova 
legge, di cui trattiamo, nel seguente modo. 

Poiché v’hanno de’ casi, ne’ quali non solo 
diflicile, ma talvolta impossibile pure egli è 
il conoscere la verità che si nasconde alla limi- 
' tata niente umana, si osserverà in avvenire d i 
ogni giudice, sia che pronunzi egli solo sen- 
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lenza in una causa, sia che pronunzi il suo 
volo in un tribunale composto di più giudici, 
la seguente norma: 

1. Allorché il giudice, dopo un attento e 
maturo esame, giunger non possa a conoscere 
da qual parte stia la verità o il buon diritto, 
o allorché la probabilità, che gli sembra di 
vedere per una parte più che per 1 altra, non 
sia che tenue e leggiera, la quale non dissipa 
punto il dubbio e 1 incertezza, egli ordinerà 
che la cosa in contesa venga, tra le parli divisa 
egualmente. 

2 . Allorché sorga discrepanza o diversità 
d’opinioni in un tribunale composto di più 
giudici, la sentenza sarà pronunziata secondo 
la pluralità de’ suffragi, ma se i voti de’ giu- 
dici che stanno per una parte, sono pari di 
numero a quelli che stanno per l’altra, in 
parità di suffragi sarà pronunziata la sentenza, 
ordinante che la cosa in questione sia divisa 
tra ambe le parli egualmente. S intendano 
pari le voci anche quando per una parte non 
istà che un solo voto di più. 

3. Quando la causa venga portata al tri- 
bunale supremo d’ulliraa istanza, se i giudici 
cjie in esso seggono, saranno tutti concordi in 
un medesimo sentimento, la sentenza del tri- 
bunale supremo avrà piena ed intera esecu- 
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rione secondo la sua forma e tenore ; m* 
«piando v’abbia anche tra' giudici, che seggono 
nel supremo tribunale, discordia o diversità 
d’opinione y allora saranno numerati i voli der 
giudici che stanno per una parte ed i voti 
che stanno per l’altra, ponendo in calcolo an- 
che i voti de giudici dell antecedente giudi- 
co o giudizi, e la sentenza del tribunale su- 
premo sarà pronunziata secondo la pluralità 
de suffragi; ma 9e risulterà che i voti sono 
pari di numero per ambe le parli, o che non 
Ì8tà per una parte che un solo volo di più, il 
tribunale supremo ordinerà con la sua senten- 
za che la cosa in rpiestione sia divisa tra ambe 
le parti egualmente, 

1 Possono restar come sono gli articoli quarto 
e sesto della nuova legge che ho prima pro- 
posta. 

Quanto più io considero questa nuova leg- 
gerla’ quale nell oscurità e dubbiezza .della 
causa, allorché la verità è per ogni parte cinta 
di tenebre, e nella discordia e discrepanza 
de' giudici, allorché per una parte non islà 
che un sólo voto di più, ordina che la pro- 
prietà eh’ è in contesa, venga tra le parti divisa 
egualmente, io mi persuado sempre più che 
questa legge sia fondata sulle regole eterne 
ed immutabili delia giustizia, e che la legge 
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presente, la quale comanda o permeile a' giu- 
dici, malgrado di qualunque incertezza ed 
oscurità della causa, ed anclie per unsol voto 
di più, di dare tulio ad una parte, e di tutto 
privar 1 altpa; che la legge che dà lutto il po- 
tere alla pluralità de suffragi, ed anche ad 
uu sol volo di più nel tribunale supremo di 
ultima istanza,, e itiunO ne accorda ai voli che 
sono ad essa contrari nello stesso supremo tri- 
bunale, e hiuno pure a quelli che furono del 
pari contrari negli antecedenti giudizi, e fa 
prevalere in tal guisa la parte minor delle 
voci alla maggiore, queste leggi, dico, sebbene 
sì antiche e sì universali e comuni a tutte le 
nazioni d’Europa, sieno leggi del tutto assur- 
de, che offendono evidentemente ed oltraggiano 
la ragione umana. Quante volte ne’passati tempi 
una sentenza interamente favorevole ad una 
parte ha precipitato l’altra nella desolazione 
e ro\ina, sebbene fosse incertissimo a quale 
delle due parli appartenesse realmente la cosa 
di cui contendevano? Ciò nou sarebbe avve- 
nuto se fosse slata in vigore la nuova legge, 
di cui parliamo; ma umendue le parti otte- 
nuta avrebbero o conservala la metà almeno 
di ciò ch'era incerto a quale delle due ap- 
partenesse. 

FINE DEL PRIMO VOLUME. 
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BR0CHANT ’ dementi di Mineralogia, com-&^ 
iX<j pendiosamente tradotti ed aumentati di.^» 
nuove scoperte e di un ragionamento sulle ;>•-> 
classificazioni. Milano 182-5, voi. 2 

»» j 1 > 1 



«— ciassincazioni. Milano 182-5, voi. 2 in 8 

seconda edizione con figure e tav. tir . 7 5o [>— •» 

• In carta velina levigata. » io 00 

\ ^ 3 SA Y, Gio. Battista. Catechismo dlSconomia C>*»-> 
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®ARPI, Fra Paolo. Vita,i?i 7 r. Un voi. in ili.» 2 25 
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lezione dell'Abate Carparti, e per la prima rT~ì 
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1824, in 16 gr. ‘ w 4 
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’^Rr^T 0 ?-? 63 ' Mi,ano . *■> *<f- » — 75tSr: 

G, . ement e. Sul Fiso Secco della Cina,^» 
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< ^3 *"^ 4 , in 8. 00 o^> 
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